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1.1 Inleiding
Voor u ligt de Bestuursrapportage 2022. De bestuursrapportage vormt, samen met
het voortgangsbericht dat u dit jaar hebt behandeld, de derde stap in de planning
en controlcyclus. In het voortgangsbericht en de bestuursrapportage leggen wij
tussentijds verantwoording af over de uitvoering van de programma's in het lopende
begrotingsjaar. De begroting over 2022 is opgesteld in de coalitieperiode 2018-2022.
Definitieve verantwoording vindt plaats na afloop van het begrotingsjaar met de
programmarekening, de vierde en laatste stap in de planning en controlcyclus. Deze
rapportage behandelt zowel de beleidsmatige als de financiële voortgang.

De Septembercirculaire 2022 van het gemeentefonds wordt op de 3e dinsdag
in september gepubliceerd. Dat is dit jaar op dinsdag 20 september. De
uitkomsten hiervan bieden wij u daarom separaat aan en hebben we niet in deze
bestuursrapportage verwerkt.
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1.2 Periodieke rapportages
In deBestuursrapportage 2022 zijn de volgende rapportages opgenomen:

5.1 Check op de lijst geheime stukken;
5.2 Afdoening acties rapporten rekenkamercommissie;
5.3 Koerswijziging Mens en Welzijn;
5.4 Voortgang addendum nota duurzaamheid 2021;
5.5 Transitievisie Warmte.



 | 7

1.3 Leeswijzer
In hoofdstuk 2 treft u zowel de beleidsmatige als de financiële ontwikkelingen per
programma aan. De financiële ontwikkelingen hebben we aan het einde van een
programma samengevat in een tabel.

In hoofdstuk 3 van deze bestuursrapportage rapporterenwij over de diverse paragrafen.
Hier zijn alleen de paragrafen opgenomen waarbij ontwikkelingen of afwijkingen zijn te
melden.

In hoofdstuk 4 presenteren wij het totaaloverzicht met de financiële gevolgen.

In hoofdstuk 5 zijn de tussentijdse, periodieke rapportages opgenomen.
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2.1 Bouwend Voorst
Wat willen we bereiken (Coalitieprogramma 2018-2022)

Ruimtelijke ordening

De gemeente Voorst blijft investeren in de kwaliteit van het fraaie Voorster landschap
en de bebouwde omgeving. We kiezen voor behoud en waar mogelijk versterking
van kwaliteit. De Ruimtelijke Toekomstvisie Voorst is daarbij een belangrijk kompas.
Stedenbouwkundig waken we voor een goede ruimtelijke ordening, waarbij we
openstaan voor nieuwe en inspirerende initiatieven. Waarom tevreden zijn met een
zes als een acht ook mogelijk is. Het bieden van meer mogelijkheden in ruil voor het
leveren van meer kwaliteit is een uitgangspunt dat we vaker in willen zetten. In de lijn
van de nieuwe Omgevingswet wordt er werk gemaakt van de nu al ingezette lijn om
aanvragen integraler, transparanter maar vooral ook inspirerender te behandelen.

Grondexploitaties

Realisatie van de uit de Ruimtelijke Toekomstvisie Voorst voortgekomen
grondexploitaties in de diverse kernen. Daarnaast voorzien we op basis van monitoring
van de woningbehoefte nieuwe grondexploitaties in en rondom Twello.

Wonen en bouwen

Evenwicht in de verschillende soorten woningen in de gemeente Voorst is
belangrijk. Er is vraag naar woningen voor (terugkerende) gezinnen (doorstromers),
starters en kleine huishoudens (alleenstaanden en twee-persoonshuishoudens),
vooral als gevolg van vergrijzing. Voor jongeren (en/of lage inkomens) is
het soms moeilijk om betaalbare huisvesting in de gemeente te vinden. De
komende vier jaar realiseren we ten minste zestig (huur)wooneenheden (een
deel kan in de planning zitten).Deze wooneenheden zijn geschikt voor één- en
tweepersoonshuishoudens met een streefhuur van maximaal € 500 per maand.
Tevens wordt in samenwerking met IJsseldal Wonen gezocht naar extra mogelijkheden
voor een- en tweepersoonshuishoudens waarbij vernieuwende en niet alledaagse
woonvormen zeker onderdeel uitmaken van de zoektocht. We merken op dat dit niet
nieuw is. Daarnaast is een integraal beleid en plan noodzakelijk om ouder wordende
inwoners zo lang mogelijk in hun eigen huis te laten wonen. Een doorlopende
monitoring en verkenning van de woningmarkt is de basis voor de uitvoering van ons
woningbouwprogramma. We streven hierbij naar zoveel mogelijk toekomstgericht te
bouwen waarbij gasloos of zelfs energieneutraal bouwen de norm is. Dit moet ook
gelden voor woningen in de categorie goedkoop en bereikbaar. Daarbij is het ook
van belang dat woningen voor specifieke doelgroepen ook voor deze doelgroepen
beschikbaar (en bereikbaar) blijven. In de lijn van de nieuwe Omgevingswet gaan we
werk maken van de nu al ingezette lijn om aanvragen integraler, transparanter maar
vooral ook inspirerender te behandelen. Het bouwen in de gemeente Voorst moet een
prettig en boeiend samenspel tussen de initiatiefnemer, de omgeving en de overheid
zijn.
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Wat gaan we daarvoor doen

Activiteiten

Ruimtelijke ordening

Implementatie Omgevingswet
Inhoud In 2022 werken wij verder aan de implementatie van de Omgevingswet.

Wij concentreren ons hierbij op de volgende aspecten:
dienstverlening, houding en gedrag, aansluiten op het digitaal stelsel omgevingswet,
participatiebeleid en inhoudelijke voorbereidingen van verschillende regelingen (omgevingsplan,
herijken welstandsnota, opstellen verschillende verordeningen) samenwerking semi-overheden en
regionale partners).
In de eerste helft van 2022 worden verschillende producten ter vaststelling aangeboden aan uw
raad:
▪ Participatiebeleid en -verordening;
▪ Verordening nadeelcompensatie;
▪ Verordening commissie ruimtelijke kwaliteit;
▪ Adviesrecht raad en delegatiebesluit.

Ook het legesstelsel wordt met de komst van de Omgevingswet in combinatie met de Wet
Kwaliteitsborging voor de bouw (Wkb) herzien. In 2022 komen wij met een voorstel.
Daarnaast starten we in 2022 met de voorbereidingen voor het opstellen van een omgevingsplan.

De Omgevingswet is inhoudelijk een forse transitie in het ruimtelijk domein die echter ook veel
raakvlakken heeft met andere onderdelen in de organisatie. Zoals bijvoorbeeld met het project
"Verduurzaming en revitalisering gemeentehuis", vooral op het vlak van dienstverlening, houding en
gedrag.

Beoogd effect Het implementeren van de Omgevingswet voor 1 juli 2022 (datum inwerkingtreding van de
Omgevingswet).

Verantwoording
Berap 2022

De datum van inwerkingtreding van de Omgevingswet is uitgesteld tot 1 januari 2023. De planning
is via de Lange Termijnagenda (LTA) hierop aangepast. Op de planning staan diverse te nemen
besluiten, die nodig zijn als de Omgevingswet in werking treedt. Uw raad heeft de discussienota
participatie en adviesrecht in het kader van de Omgevingswet vastgesteld op 16 mei 2022. We
hebben daarna diverse partijen, waaronder dorpsbelangenorganisaties, dorpscontactpersonen
en projectontwikkelaars uitgenodigd voor een aantal bijeenkomsten over participatie. Wij hebben
u hierover geïnformeerd met onze raadsmededeling van 21 juni 2022. De bedoeling is dat het
participatiebeleid en andere besluiten in het kader van de Omgevingswet uiteindelijk worden
behandeld en vastgesteld in uw raadsvergadering van 28 november 2022. Alleen de aanpassing
van de Legesverordening staat gepland voor de raad van 19 december 2022. Wij houden overigens
rekening met opnieuw uitstel van de wet en zorgen dat wij voorbereid zijn op beide scenario's.

Herbestemming vrijkomend agrarisch vastgoed
Inhoud In 2021 en 2022 brengen wij de agrarische sector in Voorst nader in beeld. De opzet is om in het

najaar van 2021 keukentafelgesprekken met de agrariërs binnen de gemeente Voorst te houden.
Op basis van adviezen van deskundigen op dit terrein en LTO is voor dit traject gekozen omdat
hiermee de meeste informatie over het perspectief van de agrarische sector wordt verwacht. De
uitkomsten van de keukentafelgesprekken gebruiken we als input voor beleid ten aanzien van de
totale ontwikkelingen in de landbouwsector. Hierbij gaat het om herbestemming vrijkomend agrarisch
vastgoed, maar ook om biodiversiteit, natuurinclusiviteit, voedseltransitie, ruimtelijke kwaliteit en
veiligheid.

Beoogd effect Inzicht krijgen in de positie van de landbouwsector in de gemeente en in kaart brengen welke
mogelijkheden er zijn om op een goede wijze om te gaan met de totale ontwikkelingen in de
landbouwsector, waaronder ook vrijkomend agrarisch vastgoed. Een goed beeld van de agrarische
sector draagt bij aan het inhoud geven van rol van de gemeente bij de ontwikkelingen in de
agrarische sector. Passende herbestemming van vrijkomend vastgoed is belangrijk in verband met
behoud van ruimtelijke kwaliteit en het tegengaan van ondermijning.

Verantwoording
Berap 2022

We zijn bezig met een actualisering van ons functieveranderingsbeleid. Bij een verzoek voor een
nieuwe invulling van een vrijkomend agrarisch bedrijf kijken we wat de bijdrage kan zijn aan een
actuele maatschappelijke opgave (stikstofreductie, ontstening, klimaat, versterking natuur etc.). Aan
de hand van een puntensysteem kan op hoofdlijnen bepaald worden welke herontwikkeling er op
het erf mogelijk is. Maatwerk moet hierbij altijd mogelijk zijn. Via de keukentafelgesprekken komen
inmiddels meerdere vragen binnen over functieverandering en we gebruiken hierbij het nieuwe
conceptbeleid om de mogelijkheden voor de betreffende ondernemers in beeld te brengen. Hiermee
wordt actief gewerkt aan een belangrijk onderdeel van de landbouwtransitie.
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Grondexploitatie (niet-bedrijventerrein)

Een regisserend grondbeleid voeren
Inhoud In 2020 is de Nota grondbeleid opnieuw vastgesteld, waarin we het regisserend grondbeleid

doorzetten. Hierbij kijken we per ontwikkeling of wij een actieve of een faciliterende rol innemen. Bij
een actieve rol voert de gemeente de exploitatie zelf. Bij een faciliterende rol ligt de ontwikkeling in
handen bij een particuliere exploitant of ontwikkelaar, waarbij de gemeente al de nodige afspraken
met de ontwikkelende partij contractueel vastlegt.

Beoogd effect Voorzien in de kwalitatieve en kwantitatieve woningbouwbehoefte in de verschillende Voorster
kernen.

Verantwoording
Berap 2022

Zie de paragraaf grondbeleid voor de stand van zaken van de lopende grondexploitaties

Wonen en bouwen

Woningbouwplannen in Twello
Inhoud Voor de kern Twello zijn verschillende locaties in ontwikkeling voor woningbouw. Het plan De

Schaker bevindt zich in de afrondende fase. Verder is het plan voor de spoor- en schoollocaties in de
tweede helft van 2021 aan de raad aangeboden voor vaststelling. Daarnaast gaat het om een aantal
inbreidingslocaties (bijvoorbeeld de locatie voormalig Veluws College en omgeving). Om op de lange
termijn in de woningbehoefte te voorzien is ook uitbreiding noodzakelijk. In 2022 werken we dan ook
verder aan het plan voor Twello Noord (naar verwachting wordt het plan eind 2021 of in de eerste
helft van 2022 aan de raad aangeboden voor vaststelling). Ook worden in 2022 verdere stappen
ondernomen voor de diverse inbreidingslocaties. Hier realiseren we woningen in zowel de huur- als
koopsector, voor verschillende doelgroepen. We houden rekening met demografische ontwikkelingen
en de groei van kleine huishoudens.

Beoogd effect Op basis van de actuele woningbouwprognoses en een goede ruimtelijke ordening voorzien in de
(korte en lange termijn) woningbouwbehoefte in de kern Twello.

Verantwoording
Berap 2022

In 2022 is volop ingezet op de planvorming en uitvoering van verschillende woningbouwplannen
in Twello. Het plan De Schaker is nagenoeg afgerond. Nadat in 2021 het bestemmingsplan voor
De Vier Erven is vastgesteld is in 2022 begonnen met het bouwrijp maken van de gronden en is
gestart met de realisatie van de woningen. In februari 2022 is het bestemmingsplan Nieuw Basselt
en Fliertlanden vastgesteld. Hiervoor loopt nog een procedure bij de Raad van State. In mei 2022
is het bestemmingsplan voor de hoek Stationsstraat – Veilingstraat door de raad vastgesteld. Hier
worden 15 appartementen, geschikt voor senioren gerealiseerd op een centraal gelegen locatie. De
bouw van 7 patiowoningen aan de IJsbaanweg is eveneens in volle gang.

Naast de hierboven genoemde locaties lopen er gesprekken over (her)ontwikkeling van verschillende
locaties. Hier worden plannen gemaakt voor woningen in zowel de huur- als koopsector en voor
verschillende doelgroepen (waaronder kleine huishoudens). In 2022 is onder andere verder gewerkt
aan de herontwikkeling van de locatie van Pijnappel Meubels aan de Duistervoordseweg en de
Overmarslocatie aan de Rijksstraatweg. In 2023 worden verdere stappen gezet. In 2022 is eveneens
verder gewerkt aan de planvorming voor herontwikkeling van de locatie voormalig Veluws College en
omgeving. Deze herontwikkeling hangt nauw samen met de verplaatsing van de brandweerkazerne,
de gymzaal en de opvang van Oekraiense vluchtelingen (zie ook Porgramma Veilig Voorst). In maart
2022 hebben wij een globale stedenbouwkundige verkenning gepresenteerd aan omwonenden en
geïnteresseerden. Wij streven ernaar, mede vanwege de inwerkingtreding van de Omgevingswet,
om het ontwerp bestemmingsplan op basis van een stedenbouwkundig plan voor 1 januari 2023 ter
inzage te leggen.
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Wooneenheden voor een- en tweepersoonshuishoudens
Inhoud Een doorlopende monitoring en verkenning van de woningmarkt is de basis voor de uitvoering

van ons woningbouwprogramma. Het door ons uitgevoerde woningmarktonderzoek geeft
een doorkijk voor de lange termijn. Uitgangspunt is bouwen op basis van behoefte door een
kwalitatieve benadering. Voor de periode 2018 – 2022 gaan we er vanuit dat er ten minste
zestig betaalbare wooneenheden (huur) worden gerealiseerd of in planning zijn voor één- en
tweepersoonshuishoudens. Zo zijn er kleine, betaalbare appartementen opgenomen in het plan
voor de spoor- en schoollocaties. Bij nieuwe initiatieven en planvorming hebben wij ook oog voor
vernieuwende woonvormen, passend bij de behoefte en locatie. Met IJsseldal Wonen maken we
afspraken om de slaagkansen voor de doelgroep één- en tweepersoonshuishoudens te verbeteren.
Dit leggen wij vast in de prestatieafspraken.

Beoogd effect Verbeteren slaagkansen doelgroep één- en tweepersoonshuishoudens.
Verantwoording
Berap 2022

In onze nieuwbouwplannen houden we rekening met betaalbare wooneenheden (huur) voor
één- en tweepersoonshuishoudens. De situatie op de woningmarkt zorgt er echter wel voor
dat betaalbaarheid steeds verder onder druk komt te staan. Door onder andere de gestegen
grondstofprijzen en bouwkosten wordt betaalbaar bouwen een steeds grotere uitdaging. In 2022
zijn veelvuldig gesprekken gevoerd met IJsseldal Wonen over de realisatie van nieuwe sociale
huurwoningen. Zo zijn er in het woningbouwplan in Wilp 5 sociale huurwoningen opgenomen
en heeft IJsseldal Wonen de intentie uitgesproken om de 16 sociale huurappartementen aan de
Julianastraat aan te kopen. Ook wordt IJsseldal Wonen betrokken bij bijvoorbeeld de woningbouw/
herontwikkeling in dorp Voorst en speelt de herontwikkeling van het tijdelijke parkeerterrein aan de
Duistervoordseweg.

Naast nieuwbouwontwikkelingen blijven we met IJsseldal Wonen zoeken naar mogelijkheden in de
bestaande woningvoorraad. Bijvoorbeeld door het ontlabelen van 55+ woningen zodat deze voor een
grotere doelgroep beschikbaar zijn. Ook werkt IJsseldal Wonen met jongerencontracten.

Gelet op de demografische ontwikkelingen en de druk op de woningmarkt is en blijft het verbeteren
van de slaagkansen in de sociale huur, waaronder de doelgroep één- en tweepersoonshuishoudens
één van de belangrijkste aandachtspunten bij het opstellen van de nieuwe prestatieafspraken

 Ouder wordende inwoners zo lang mogelijk in hun eigen huis laten wonen
Inhoud We hebben continue aandacht voor het langer zelfstandig laten wonen van ouderen. Door de

vergrijzing is dit een groeiende groep. Samen met onder andere IJsseldal Wonen worden ouderen
actief geïnformeerd/geadviseerd over het (tijdig) geschikt maken van hun woningen.

Ouderen die willen verhuizen naar een geschikte zelfstandige woning willen wij faciliteren en
ondersteunen. Op beschikbare ontwikkellocaties, die aansluiten bij de wensen van deze doelgroep
(vooral in en om het centrum van Twello), zetten we in op het toevoegen van geschikte en
levensloopbestendige woningen voor ouderen. We beogen op deze manier de ‘potentiële’ vraag te
accommoderen. Ook hanteert IJsseldal Wonen een doorstroomregeling voor ouderen die naar een
meer geschikte woning willen verhuizen. Hierover maken wij afspraken met IJsseldal Wonen en/of
ontwikkelende partijen.

Beoogd effect Ouderen langer zelfstandig laten wonen in een woning die daarvoor geschikt is.
Verantwoording
Berap 2022

Gelet op de toenemende vergrijzing kiezen we ervoor om (toekomstige) nieuwbouwlocaties, vooral in
en rond het centrum van Twello, te reserveren voor geschikte en/of levensloopbestendige woningen
voor jong en oud. Ook in onze andere kernen is hiervoor toenemende aandacht.

In en rond het centrum van Twello spelen diverse ontwikkelingen, waar in 2022 aan is gewerkt. Zo
worden er 7 levensloopbestendige patiowoningen gerealiseerd aan de IJsbaanweg, worden er 15
appartementen gerealiseerd op de hoek Stationsstraat – Veilingstraat. In het plan De Vier Erven zijn
16 compacte appartementen voorzien, geschikt voor één- en tweepersoonshuishoudens (waaronder
senioren). Ook worden er zes seniorenwoningen gerealiseerd. Op dit moment werken wij aan de
herontwikkeling van Pijnappel Meubels (Duistervoordseweg 54, Twello) en de Overmarslocatie
(Rijksstraatweg 93 – 97, Twello) waar geschikte woningen voor o.a. senioren worden ontwikkeld.
Ook in het woningbouwplan in Wilp zijn levensloopbestendige woningen opgenomen.

Ook in de prestatieafspraken met IJsseldal Wonen is aandacht voor de doelgroep senioren. Het
project opplussen loopt en wordt nadrukkelijk onder de aandacht gebracht bij huurders. Dit gaat
zowel over het bewust maken van ouderen om met een aantal voorzieningen langer thuis te kunnen
blijven wonen, als om het aanbrengen van eenvoudige voorzieningen bij huurders. IJsseldal Wonen
hanteert ook de 70+ doorstroomregeling als ouderen willen doorstromen van een ééngezinswoning
naar een gelijkvloerse (senioren)woning. De ervaring leert echter dat beperkt gebruik wordt gemaakt
van deze regeling.

Naast het toevoegen van geschikte seniorenwoningen in de nieuwbouw ligt bij de particuliere
woningeigenaren in de bestaande voorraad vooral de nadruk op het informeren en bewustmaken
van senioren om langer zelfstandig en comfortabel thuis te blijven wonen.
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Regionale Energie Strategie (RES) en Voorster Energie Strategie (VES)
Inhoud In het najaar van 2020 en het voorjaar van 2021 is er gewerkt aan de totstandkoming van de ontwerp

RES 1.0. In deze periode is ook nog een ronde in het kader van de VES doorlopen waarmee wij de
betrokkenheid van de inwoners van de gemeente Voorst bevorderen. De ontwerp RES 1.0 bevat het
definitieve bod van de Cleantech Regio en het ontwerp is in het voorjaar van 2021 in de inspraak
gebracht. In het najaar van 2021 leggen wij de ontwerp RES 1.0, inclusief de resultaten van de
inspraak, voor ter vaststelling aan de diverse bevoegde gezagsorganen, waaronder de raad van
Voorst. In 2022 wordt de RES 1.0 doorontwikkeld naar de RES 2.0.

Beoogd effect Voor het eind van 2021 wordt de RES 1.0 opgeleverd door de Cleantech Regio. De RES 1.0 wordt
vastgesteld door de raden van de deelnemende gemeenten, Provinciale Staten van Gelderland en
de Algemeen Besturen van de waterschappen Vallei en Veluwe en Rijn en IJssel. In 2022 wordt de
RES 1.0 doorontwikkeld naar de RES 2.0.Daarbij hoort ook de gemeentelijk implementatie van de
RES 1.0 in het omgevingsbeleid. In Voorst geven wij aan de betrokkenheid van de inwoners inhoud
door middel van een Platform op gemeentelijk niveau. Hier komen de diverse Voorster initiatieven en
organisaties die actief zijn op dit terrein samen. Dit is een resultaat van de tweede ronde VES.

Verantwoording
Berap 2022

De RES 1.0 is in 2021 vastgesteld door de raden van de deelnemende gemeenten in de Cleantech
Regio, Provinciale Staten van Gelderland en de Algemeen Besturen van de waterschappen Vallei
en Veluwe en Rijn en IJssel. Er is een werkplan opgesteld om vanuit de RES 1.0 naar de RES
2.0 te komen met als belangrijkste opgave om het bod vanuit de RES 1.0 te gaan realiseren.
Op basis van dit werkplan zijn werkgroepen actief om de onderdelen van de RES 1.0 inhoud te
geven. Een belangrijk regionaal aandachtspunt is windenergie op en rond de Veluwe in verband
met de aanwezigheid van de Wespendief. Onderzoek moet uitwijzen of er mogelijkheden voor
windenergie zijn en zo ja, waar en hoeveel. In Voorst wordt het zonneveldenbeleid aangepast met de
opbrengsten van de VES en de inhoud van de RES 1.0. Bovendien wordt de toepassing van Zon op
Dak gestimuleerd om zo een bijdrage te leveren aan het regionale bod op dit onderdeel. Het Platform
Energie Voorst blijft functioneren om de inwoners betrokken te houden en elkaar te informeren en
stimuleren. De raad wordt geïnformeerd over de voortgang van het proces op regionaal niveau en
gemeentelijk niveau.
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Wat mag het kosten

Exploitatie Programma Bouwend Voorst

Taakveld Omschrijving
Begroting

2022
Begroting

2023
Begroting

2024
Begroting

2025
0 0 0 0

Totaal programma Bouwend Voorst 0 0 0 0

+ = voordeel / - = nadeel

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers:

Geen bijsturingsvoorstellen.
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2.2 Mooi Voorst
Wat willen we bereiken (Coalitieprogramma 2018-2022)

Verkeer en vervoer

Verkeersveiligheid is een belangrijk aandachtspunt in alle kernen van Voorst.
Een totaal integraal mobiliteitsplan samen met de kernen vormt de basis waarbij
verkeersveiligheid bovenaan staat. Vooruitlopend op de aanleg van de westelijke
randweg Twello moet het integrale mobiliteitsplan mogelijke maatregelen bevatten die
de veiligheid op de Molenstraat en de H.W. Iordensweg kunnen verbeteren. Naast
veiligheid werken wij het aspect duurzamere mobiliteit uit in het mobiliteitsplan. Gelet
op de toenemende milieubelasting (geluid, fijnstof, veiligheid) en het gebruik van niet
duurzame energie (fossiele brandstoffen, CO2 effect) moeten wij randvoorwaarden
ontwikkelen waardoor minder belastende mobiliteit wordt gestimuleerd. Het
herinrichtingsplan voor het centrum van Twello maken wij samen met de ondernemers.
We voeren dit plan in zijn geheel uit met eigen middelen nu er geen provinciale
bijdragen meer beschikbaar zijn. Wij vinden het belangrijk dat wij initiatieven van
ondernemers open tegemoet treden en waar wenselijk ondersteunen. Aan een
bloeiende middenstand hechten wij namelijk veel waarde en zij zorgt voor de
saamhorigheid en de bevordering van kleinschalige werkgelegenheid. We willen op
deze manier bijdragen aan het behoud en ontwikkelen van de economische functie
in het centrum van Twello. Grote dorpscentra in onze regio hebben een aantrekkelijk
vestigingsklimaat en bieden ruimte voor meerdere functies: detailhandel, kantoren,
onderwijs, wonen, horeca, evenementen, cultuur, sport, etc.

Fietsers moeten zoveel mogelijk voorrang krijgen. Er moeten meer vrijliggende
fietspaden komen (Nationale fietsagenda 2000). Op de wegen moeten we
waar mogelijk meer snelheidsmatigende maatregelen nemen. Dit bevordert de
verkeersveiligheid van kwetsbare verkeersdeelnemers. Dit werken wij uit in het nieuwe
mobiliteitsplan.

Openbaar vervoer

De gemeenschappelijke regeling PlusOv basismobiliteit met de gemeenten Hattem
en Heerde verzorgt het regiotaxi-vervoer, leerlingenvervoer, Wmo-vervoer, en
jeugdwetvervoer. Zie de verdere toelichting in de paragraaf Verbonden Partijen onder
Basismobiliteit.

Cultureel erfgoed

Karakteristieke gebouwen in de gemeente Voorst moeten zoveel mogelijk behouden
blijven. Om dit te bereiken onderzoeken we diverse mogelijkheden, bijvoorbeeld door
ruimtelijk (meer) te bieden of regels hiervoor op te nemen in bestemmingsplannen.

Openbaar groen

Het aanplanten van extra groen is een eenvoudige maar doeltreffende maatregel in het
bevorderen van de CO2 reductie. In het kader van klimaatadaptatie zetten we dit beleid
voort en waar nodig breiden wij dit uit.

Afval

Afval wordt in de komende jaren steeds meer ingezet in de verbetering van een
circulaire economie. De gemeente Voorst is aandeelhouder geworden bij Circulus
Berkel en vanuit dat aandeelhouderschap ondersteunen en stimuleren wij deze vorm
van economie.
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Riolering

De waterhuishouding vormt een nog onderbelicht aspect binnen het milieuvraagstuk.
Hittestress en heftige regenval en droogte zijn punten van aandacht waarvoor we
beleid gaan ontwikkelen. Ook bezitters van woningen en overig vastgoed betrekken
we hierbij. Een belangrijk aspect hierbij is het tegengaan van de steeds verder
toenemende verstening in onze leefomgeving.

Duurzaamheid en milieubeheer

Met de duurzaamheidsnota en het addendum daarop is een stevig fundament gelegd
voor het gemeentelijk duurzaamheidsbeleid. De gemeente Voorst heeft de ambitie
om in 2030 energieneutraal te zijn en de te nemen stappen om dit te bereiken zijn
vastgelegd in een addendum bij de nota duurzaamheid. We zetten in op vormen van
duurzame energie die minder afbreuk doen aan het mooie Voorster landschap. Om
uiting te geven aan onze inzet wordt de ambitie van Voorst zodanig lokaal uitgewerkt
zodat voor de volgende vier jaar een aanpak ontstaat waarbij de huidige stand van de
techniek optimaal wordt ingezet zodat inwoners en bedrijven daar hun bijdrage aan
gaan geven.

Met betrekking tot de ontwikkeling van luchthaven Teuge houdt de gemeente Voorst
vast aan het maximum van 80.000 vliegbewegingen per jaar waarbij de winst van
geluidsarmere vliegtuigen in de toekomst ten goede komt aan het geluidsmilieu.
Sowieso blijven wij strijdbaar tegen de laagvliegroutes van Lelystad Airport. Mocht het
kabinet de plannen toch doorzetten dan zetten wij ons in om de geleden schade voor
luchthaven Teuge te laten compenseren en belangen van de inwoners met garanties
vanuit het Rijk geborgd te krijgen waarbij wij ook oplossingen zoeken voor recreatie en
toerisme rondom de luchthaven.
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Wat gaan we daarvoor doen

Activiteiten

Verkeer en vervoer

Herinrichting van diverse wegen
Inhoud Dorpsstraat Twello centrum

Het centrum van Twello verbeteren wij gefaseerd. Voor het gehele centrum is een visie opgesteld.
Het centrumgedeelte van de Duistervoordseweg, Stationsstraat, Marktstraat en Van Ghentstraat
is reeds heringericht. Voor 2022 staat de Dorpsstraat op de planning. In de vormgeving zoeken
weverbinding met het reeds heringerichte gedeelte buiten het centrum. In de Dorpsstraat vervangen
wij de riolering. Gelijktijdig koppelenwe het regenwater van de openbare ruimte af van de riolering.

Hietweideweg, Jupiter, Mozartstraat en Sweelinckstraat in Twello
Dit gebied is als aandachtsgebied naar boven gekomen in de klimaatstresstest voor wateroverlast.
De riolering vervangen we deels en we leggen een regenwaterriool aan om het water van de
openbare ruimte te bergen, infiltreren en af te voeren. Deze maatregelen voorkomen problemen met
wateroverlast op straat. De oude verharding vervangen wij door nieuwe bestrating en asfalt.

Parmentierstraat in Teuge
De asfaltverharding op beton en het straatwerk van deze weg is in slechte staat en we vervangen
deze door betonstraatstenen. Dit past beter bij het 30 km/h-regime en uitstraling als woongebied.
Gelijktijdig met de reconstructie koppelen wij het regenwater af van de openbare ruimte van de
riolering.

Beoogd effect Verbeteren van de leefomgeving.
Verantwoording
Berap 2022

Dorpsstraat Twello centrum 
Na een periode van overleg tussen ondernemers en omwonenden voor een breed gedragen
ontwerp, heeft het college in mei 2022 het ontwerp voor de herinrichting van de Dorpsstraat en
Schoolstraat in Twello centrum vastgesteld.
De exceptioneel gestegen energiekosten en de schaarste op de grondstoffenmarkt hebben gevolgen
voor de herinrichting van de Dorpsstraat. Wij dienen er helaas rekening mee te houden dat prijzen
nog verder zullen stijgen en het geraamde budget wordt overschreden.
Uitvoering van de werkzaamheden staan gepland van september 2022 t/m februari 2023.

Hietweideweg, Jupiter
In verband met de ontwikkellocatie Veluws College/ Gemeentewerf/ brandweerkazerne is de
herinrichting naar achter verschoven in de planning.

Mozartstraat en Sweelinckstraat in Twello
Het ontwerp voor de Mozartstraat en Sweelinckstraat is vastgesteld en het project is aanbesteed.
Door de gestegen prijzen afgelopen periode is de aanneemsom bijna 15% hoger dan begroot.

Parmentierstraat in Teuge
Herinrichting van de Parmentierstraat wordt aansluitend uitgevoerd aan het realiseren van de nieuwe
woonwijk Teuge Oost. Voorbereiding van het project start najaar 2022 en de uitvoering van de
herinrichting van de Parmentierstraat staat nu gepland voor 2023.
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Verbetering verkeersveiligheid
Inhoud In 2017 heeft de gemeenteraad besloten tot doortrekking van de westelijke randweg om Twello. Op

verzoek van en in samenwerking met de provincie Gelderland en ProRail zijn naast de randweg
overige spoor- en wegmaatregelen in beeld gebracht voor een veilige en bereikbare kern Twello en
gemeente Voorst. Met de uitvoering van dit plan, het WWL-plan, verbetert het woon- en leefklimaat in
de gemeente Voorst en vooral in Twello en versterkt ook het economisch vestigingsklimaat. In januari
2021 heeft de gemeenteraad besloten om het overleg met de partners voort te zetten om, met een
maximale bijdrage van 8 miljoen, tot uitvoering van het WWL-plan te komen. De maatregelen op de
lijn Apeldoorn-Zutphen, onderdeel van het WWL-plan, zijn uit het WWL-plan gehouden.

Beoogd effect Verbeteren van de veiligheid op de weg en op het spoor, van de (regionale) bereikbaarheid voor een
goed vestigingsklimaat en van de leefbaarheid en het woonklimaat in Twello.

Verantwoording
Berap 2022

U heeft op 13 juni 2022 het raadsvoorstel over de randweg Twello en maatregelen aan het
spoor aangenomen. Daarmee wordt de verdere planuitwerking voor de randweg Twello niet
voortgezet.Zonder doortrekking van de randweg om Twello is de wegcategorisering uit het
Programma Mobiliteit 2020 t/m 2030 niet meer actueel. Daarom heeft u met het raadsvoorstel van
13 juni 2022 besloten de wegcategorisering en het uitvoeringsprogramma voor Twello en omgeving
te actualiseren om de verkeersveiligheid, bereikbaarheid en leefbaarheid in Twello en omgeving te
verbeteren en de doelen uit het Programma Mobiliteit 2020 t/m 2030 te bereiken.

Kwaliteitsverbetering omgeving A1-verbreding
Inhoud Door Rijkswaterstaat wordt samen met de provincies Gelderland en Overijssel en de Cleantech regio

gewerkt aan de verbreding van de A1 tussen Apeldoorn en Azelo. Hierbij wordt het gedeelte van
de A1 dat door de gemeente Voorst loopt verbreed naar 2x4 rijstroken. Dit heeft gevolgen voor de
inpassing van de A1 in onze gemeente. Fase 1 is inmiddels voltooid. Fase 2 loopt vanaf Apeldoorn
tot de afslag Twello/Posterenk en loopt in de periode van 2021 tot 2025. Voor een goede inpassing
van de verbreding voeren wij de komende jaren enkele landschappelijke projecten uit. Deze
projecten, waaronder de Poort van Twello, de onderdoorgang Groote Wetering, Gebiedsopgave
Wilp-Achterhoek, A1 miljoen bomen, landschapvisie Posterenk en de ontwikkeling van het
klompenpad Posterenk worden in samenwerking met Rijkswaterstaat, de provincie, het waterschap,
landschapsbeheer Gelderland, de gemeente Apeldoorn en de omgeving voorbereid en uitgevoerd.

Beoogd effect Het met deze werkzaamheden realiseren van een kwaliteitsverbetering voor de fysieke leefomgeving
bovenop de plannen voor een betere verkeersdoorstroming.

Verantwoording
Berap 2022

Inmiddels zijn er samenwerkingsovereenkomsten getekend voor de deelprojecten Poort van
Twello en onderdoorgang Groote Wetering. Met de ondertekening van de overeenkomsten zijn de
afspraken tussen de gemeenten, de provincie, het waterschap en Rijkswaterstaat bekrachtigd over
onder andere de inrichting van de gebieden, het beheer en onderhoud, het eigendom en de
financiële bijdrage. Ook is met de ondertekening vastgesteld dat de werkzaamheden in opdracht
van Rijkswaterstaat worden uitgevoerd, tegelijk met de werkzaamheden voor de verbreding van de
A1. Bij de onderdoorgang Groote Wetering verbeteren we de beleving van het water, versterken
we het landschap en voorzien we de onderdoorgang van een faunapassage. Bij de Poort van
Twello versterken we de landschappelijke kwaliteit van het gebied en verbeteren we de ecologische
verbinding door de aanleg van natte en droge verbindingen, die gekoppeld zijn aan de Fliert, aan
bosjes en aan graslanden

Verbetering fietsroutes (fietssnelwegen)
Inhoud In 2015 is door de Cleantech Regio, inclusief de gemeente Voorst, de "go" uitgesproken voor de

regionale fietsroute Apeldoorn – Deventer. De 1e fase aan maatregelen is uitgevoerd. De Woudweg
in Teuge is onderdeel van de snelfietsroute F344. Hier willen wij inzetten op de naleving van de
maximumsnelheid, inrichten volgens Duurzaam Veilig en het waarborgen van verkeersveiligheid
fietsers door het treffen van fysieke maatregelen. Hierbij sluiten wij aan op het aangepaste
wegontwerp van de weg op het Apeldoorns grondgebied.

Beoogd effect Het verbeteren van de (snel)fietsroutes om zodoende het fietsgebruik te stimuleren.
Verantwoording
Berap 2022

De Woudweg maakt onderdeel uit van de snelfietsroute tussen Apeldoorn, Twello en Deventer.
De Woudweg buiten de bebouwde kom van Teuge is in 2021 heringericht tot fietsstraat. Voor het
deel van de Woudweg gelegen binnen de bebouwde kom van Teuge starten we in 2022 met de
herinrichting tot fietsstraat. Daarnaast is de fietstunnel tussen Deventer en Twello in 2022 voorzien
van een muurschildering.
Met de afronding van de Woudweg zijn de gemeentelijke wegen, die onderdeel uitmaken van de
snelfietsroute, ingericht conform de ontwerprichtlijnen voor een snelfietsroute.
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Openbaar vervoer

Verbetering openbaar vervoer
Inhoud Op 30 mei 2018 heeft Provinciale Staten Gelderland de Nota van Uitgangspunten voor de

concessies openbaar vervoer vastgesteld. In vervolg op de OV-visie van de provincie (2014) is
onderscheid gemaakt tussen A, B en C lijnen, waarbij meer flexibiliteit mogelijk is bij zogeheten
ontwikkellijnen (C-lijnen). Als regio hebben wij onze wensen ingebracht voor de nieuwe concessie-
uitvraag. De nieuwe concessie IJssel-Vecht was gegund aan Keolis, maar vanwege de onjuiste
informatie van Keolis tijdens de aanbesteding, is deze ingetrokken. Vanwege de mogelijke gevolgen
van corona wordt de Nota van Uitgangspunten gewijzigd en het openbaar vervoer versoberd. De
provincie acht dit noodzakelijk om in ieder geval een vervoerder te contracteren in deze onzekere
tijden voor het openbaar vervoer. Ondertussen blijven provincie en andere partijen in het kader van
de OV-visie nadenken over bestaande en nieuwe vervoersconcepten, zodat er ook in het landelijk
gebied een vervoersaanbod blijft

Beoogd effect Het behouden van het openbaar vervoer in de gemeente Voorst en de Cleantech regio en waar
mogelijk het vervoersaanbod verbeteren.

Verantwoording
Berap 2022

De concessie IJssel-Vecht, waar de gemeente Voorst onderdeel van uitmaakt, is gegund aan
vervoerder EBS. Er loopt nog een bezwaarprocedure na bezwaar van vervoerder Qbuzz op de
gunning. In eerste instantie zullen alle buslijnen ook in de nieuwe concessie worden aangeboden,
maar kan de vorm variëren. Jaarlijks wordt de dienstregeling geëvalueerd en kunnen buslijnen
worden bijgesteld. Wij volgen de ontwikkelingen nauwgezet en pleiten voor het behoud van het
bestaande aanbod openbaar vervoer, tenzij er alternatieve, betere vervoermogelijkheden worden
aangeboden

Openbaar groen en (openlucht) recreatie

Aanleg fietspad en natuurvriendelijke oever De Fliert
Inhoud In samenwerking met Waterschap Vallei en Veluwe zijn wij een project gestart om tussen de

Voordersteeg en de Vermeersweg een fietsroute en een natuurvriendelijke oever langs de Fliert te
realiseren. Het waterschap heeft reeds een natuurvriendelijke oever aangelegd. Vanwege bezwaren
op de vergunning voor het fietspad langs de Fliert is het fietspad nog niet aangelegd. In overleg met
de bezwaarmakers is de vergunningprocedure stilgelegd en gaan wij de komende tijd opnieuw in
gesprek met de bezwaarmakers. Zolang de gesprekken plaatsvinden of zolang de procedure van de
aanlegvergunning nog niet is afgerond, leggen wij het fietspad nog niet aan.

Beoogd effect Door deze ontwikkeling ontstaat er een aantrekkelijke fiets- en wandelroute met ruimte voor
landschapsherstel, natuurontwikkeling en ecologie.

Verantwoording
Berap 2022

Diverse overleggen in 2021 en 2022 hebben geleid tot aanpassing van de plannen rondom het
fietspad de Fliert. De overleggen en bezwaren hebben ertoe geleid dat de aanleg van het fietspad
niet doorgaat. We zijn nu in overleg met de werkgroep de Fliert Natuurlijk, het Waterschap, Stichting
Ijssellandschap en andere particulieren om een gedragen wandelroute te ontwerpen die ook goed
bruikbaar is voor mensen die wat slechter ter been zijn. Deze route zal ertoe leiden dat er tevens
meer blijvende ruimte gezocht wordt voor natuur en soortenrijkdom. De verwachting is dat er dit jaar
consensus is over de route zodat er volgend jaar aangelegd kan worden.
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Polder Nijbroek
Inhoud De Polder Nijbroek is een nu nog relatief gaaf 14e eeuws cultuurlandschap die het waard is te

behouden en waar mogelijk te herstellen. Hiervoor hebben we een gebiedsproces gestart in de
lijn van het ‘Weteringse Broek’. In dit proces wordt tevens gekeken naar een klimaatrobuuste
inrichting en de mogelijkheden van ‘energielandschap’ als leverancier voor duurzame energie.
Burgerparticipatie is uitgangspunt in dit proces, vier werkgroepen zijn bezig met diverse thema’s. In
2022 vervolgen wij ons proces om samen met de stakeholders dit project verder concrete vorm te
geven.

Nadere ondersteuning voor dit project volgt uit de toekenning van de zogenaamde Erfgoed Deal
vanuit Rijk en provincie. Deze financiële bijdrage is speciaal bedoeld voor projecten die op een
‘erfgoedinclusieve’ manier bijdragen aan het klimaatadaptief maken van polder Nijbroek. Ook dit
onderdeel is inmiddels gestart en pakken we samen met de Nijbroekers op.

Beoogd effect Het verbinden van gebiedsambities en –kansen met individuele ambities van bewoners en
ondernemers.

Verantwoording
Berap 2022

We zijn in overleg met diverse bewoners, gebruikers en liefhebbers van de Polder over afstemming
en voorbereiding van diverse projecten. Zo hebben een paar agrariërs uit het gebied de wens
geuit (op termijn) te stoppen met hun bedrijf. Gezamenlijk is er een zoektocht gaande naar een
oplossing zodat de diverse doelen die spelen in het gebied bediend kunnen worden. Er is onderzoek
verricht naar de kwaliteiten van het historische hakhoutcomplex aan de Vaassenseweg. Een aantal
informatieve bijeenkomsten zijn er de afgelopen periode georganiseerd in Nijbroek en Terwolde
om gezamenlijk met bewoners, bedrijven en het Waterschap op zoek te gaan naar herbestemming
van het oude gemaal Baron van der Feltz. Door een grondaankoop/ruil gaan we op zoek naar
verhoging van de natuurwaarden langs de Nijbroekse Wetering. Tevens is afgelopen zomer onder
grote belangstelling het Niebroekerpad kids geopend.

Uitvoering ecologisch maaibeheer
Inhoud Het ecologisch maaibeheer, dat is gestart naar aanleiding van het regionale project Biobased

Industry in de Cleantech regio, wordt voortgezet. Er is binnen de gemeente Voorst een start
gemaakt met het ecologisch beheer van sloten en bermen. Sloten schonen we extensiever zodat
er meer mogelijkheden ontstaan voor voedsel en schuilgelegenheid voor diverse flora en fauna.
Bermen maaien we daar waar dit vanuit verkeersveiligheid is vereist (eerste 60 cm kant weg en
uitzichthoeken). Daar waar het kan en waar het een opwaardering van de biodiversiteit oplevert
pakken wij dit op.

Beoogd effect Door in de wijze van het maaibeheer rekening te houden met de aanwezige flora en fauna
bewerkstelligen we een verhoging van de natuurwaarde en biodiversiteit.

Verantwoording
Berap 2022

Sinds 2021 zijn we actief met het extensiever beheer van met name bermen in het buitengebied van
de gemeente Voorst. Daar waar zonder veel moeite veel ‘’bloeiwinst’’ was te halen zijn opgepakt.
Alle bermen binnen de Voorster grenzen worden eenmaal per twee jaar gemaaid. Jaarlijks wordt dus
50% van ons areaal aan bermen gemaaid en wordt er gebruik gemaakt van de ecokop. De overige
50% blijft staan zodat soorten kunnen overwinteren en overleven. Wél wordt met name in het kader
van de verkeersveiligheid (maand mei-juni) de eerste 60/80 cm van alle bermen geklepeld.

Herziening bestaand beleidskader openbaar groen
Inhoud Het beleidsdeel van het programma Groen is vastgesteld door de gemeenteraad in november 2020.

Door de coronacrisis is het financiële deel in 2020 niet voorgelegd aan de gemeenteraad. In 2021
is het financiële uitvoeringsprogramma opgenomen in de Prioriteitennota. In 2022 kan daarmee
met de uitvoering van het Programma Groen worden gestart. De thema´s zoals vastgesteld in de
omgevingsvisie zijn hiervoor de leidraad: leefbaarheid, duurzaamheid en biodiversiteit.

Beoogd effect Invulling geven aan de in de omgevingsvisie vastgestelde ruimtelijke ontwikkelingen, waarbij de
trefwoorden zijn kwaliteit, verbinding en duurzaamheid.

Verantwoording
Berap 2022

Er is medio 2022 een start gemaakt met het uitvoeringsplan van het Programma Groen. Het betreft
hier het opstellen van de groenvisie per kern.Er is gestartmet de kern Twello. In 2023 volgen Voorst,
Wilp en Klarenbeek.
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Riolering

Afkoppelen hemelwater
Inhoud Gelijktijdig met de reconstructieprojecten, zoals deze beschreven zijn in ´Verkeer en Vervoer´,

koppelen we ook in 2022 het hemelwater van grote delen van de openbare ruimte af van de riolering.
Daarnaast sluiten we hemelwater van nieuwbouwprojecten niet aan. Ook stimuleren we particulieren
om af te koppelen door het leveren van materialen en het vergroenen van tuinen. We hebben ons
daarvoor aangesloten bij Operatie Steenbreek om tuinen te vergroenen en hiermee de sponswerking
van de bodem te verhogen. Bijkomend effect hiervan is tevens dat de uitstraling van straten en
buurten groener wordt.

Beoogd effect Door het afkoppelen van hemelwater wordt dit schone water niet meer vermengd met het vuile
rioolwater maar kan het terugvloeien naar de bodem of oppervlakte water. Ook ontzien we hiermee
de rioolgemalen en rioolwaterzuivering. Tevens past het in de lijn van klimaatadaptatie omdat het
verdroging tegen gaat en het rioolstelsel robuuster maakt voor heftiger regenval. Hierdoor treedt
minder overlast op door riooloverstorten en rioolwater op straat. Ook geeft het water en groen
verkoeling in de leefomgeving.

Verantwoording
Berap 2022

In de afgelopen periode is het regenwater van de Kervelstraat (oost), Tijmstraat, Kruizemuntstraat en
H.H. Wilkensstraat in Voorst afgekoppeld van de riolering. In totaal is hier ruim 9.000m2 afgekoppeld.
Dit scheelt ca. 7 miljoen liter op jaarbasis wat niet meer naar het riool loopt. Ook is een regenwater
verbinding gemaakt met de vijver achter de Benring.
De kosten voor de civiele uitvoering zijn sterk gestegen. Waar wij in het verleden nog voor ca. €30/m2

konden afkoppelen is dit inmiddels €35, een stijging van circa 15%.

Er wordt nog altijd goed gebruik gemaakt van de afkoppelbijdrageregeling voor particulieren. Het
contract met de Wildkamp is met een jaar verlengd.

Medio 2022 is gestart met het project ‘tegels eruit planten erin’ (tegelwippen) waarbij
bewonersgroepen planten kunnen krijgen in ruil voor het verwijderen van tegels. De eerste
enthousiaste aanmeldingen zijn binnen.

Vrijvervalriolering
Inhoud Ten oosten van de Holthuizerstraat ligt achter een bergbezinkleiding een groene berging. Deze

berging zorgt voor een laatste nabezinking voordat overstortend rioolwater in de Fliert belandt. Door
de toekomstige woningbouw is het wenselijk deze berging onder de grond te brengen om zo (geur-
en visuele)overlast en problemen met de volksgezondheid te voorkomen.

Beoogd effect Gevaar, overlast en hinder voorkomen.
Verantwoording
Berap 2022

Als voorbereiding op aanleg is er onderzoek gedaan naar het functioneren van het rioolstelsel in de
omgeving van de bergbezinkvoorziening Holthuizerstraat om de benodigde grootte te bepalen. De
vormgeving wordt onderdeel van de civieltechnische uitwerking van de woningbouwplannen.

Door de hoge waterstand in het oppervlaktewater was er in februari een korte periode dat de
riooloverstorten niet (optimaal) functioneerden. Dit heeft geleid tot hoge druk in het stelsel en
een toename van klachten (m.n. slecht wegstromen van water). Door de hoge druk zijn er enkele
zwakkere punten in het rioolstelsel aan het licht gekomen. In enkele gevallen heeft dit geleid tot een
sinkhole zoals aan de Duistervoordseweg. Deze punten zijn gerepareerd.
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Klimaatadaptatie
Inhoud In 2018 zijn stresstesten uitgevoerd waarbij is gekeken naar de effecten van klimaatwijzigingen

op het gebied van wateroverlast, droogte en hitte. De resultaten hiervan hebben we verwerkt in
het Programma Water 2020-2025. In 2020 wilden wij risicodialogen met de kernen houden waarbij
wij inzoomen op de gemaakte stresstestkaarten. Door corona is dit nog niet gebeurd. Wel hebben
we regelmatig risicodialogen gevoerd met IJsseldal Wonen, het waterschap, buurgemeenten. Ook
haken we aan bij andere (regionale) gremia. Op basis van het eind 2020 vastgestelde Regionale
Adaptatie Plan (RAP) werken we samen met onze manifestpartners, het waterschap en de
inliggende gemeenten, aan de uitvoering van het bijbehorende werkplan. Voor de eerste twee jaar
zijn de opgaven vooral gericht op onderzoeken. Voor het einde van 2021 maken we in de regio een
eerste aanvraag gereed voor de door het rijk beschikbaar gestelde ‘Impulsgelden Klimaatadaptatie’.

Beoogd effect Op deze wijze proberen wij de gemeente voor te bereiden op de komende klimaatwijzigingen.
Verantwoording
Berap 2022

In de kern Teuge is, naar aanleiding van wateroverlast in februari, een informatieavond/risicodialoog
gehouden met bewoners in samenwerking met het waterschap. Afgelopen periode is, in
samenwerking met de provincie, gezocht naar verbetervoorstellen voor wateroverlast op de
parallelweg. In oktober is een vervolgavond gepland.

De aanvraag voor de impulsgelden is gehonoreerd door het rijk. Voor het eerste project
(afkoppelen parkeerplaats Barteldplein en omgeving in Twello) is inmiddels overleg geweest met de
ondernemersvereniging en de nutsbedrijven.

Door de wijzigingen in het klimaat neemt het drinkwaterverbruik sterk toe. Daarnaast zijn diverse
drinkwaterwinningen, waaronder die in Twello, aan het verzilten. Dit is voor de provincie Gelderland
en Vitens reden om samen aanvullende drinkwaterwinlocaties te onderzoeken. De winning in Twello
wordt bekeken en er is een reserveringsgebied aangewezen dat de Wilpse- en Voorsterklei omvat
voor oeverwaterwinning vanuit de IJssel.

Cultureel erfgoed

Karakteristieke gebouwen
Inhoud In juli 2020 hebben wij de raad geïnformeerd over de stand van zaken over de uitvoering van

de motie die is aangenomen op 24 juni 2019. In deze motie werd het college opgedragen om
in beeld te brengen welke karakteristieke, cultuurhistorisch relevante gebouwen specifieke
bescherming behoeven. De inventarisatie van karakteristieke bouwwerken in het buitengebied
hebben we afgerond en voor de kernen starten we in het najaar; we kiezen voor bescherming via
een bestemmingsplan en hebben nagedacht over de wijze van advies en ondersteuning.

We kiezen ervoor om eigenaren van karakteristieke bouwwerken in een vroeg stadium te adviseren
en te begeleiden bij hun (ver)bouwplannen. Zo kunnen we de desbetreffende eigenaren informeren
over hoe om te gaan met hun historische gebouwen bij restauratie, verbouw en herbestemming.

De eerste werkzaamheden voor het opstellen van het nieuwe paraplubestemmingsplan voor het
buitengebied zijn gestart. De verwachting is dat wij dit plan eind 2021 ter vaststelling aan de raad
aanbieden. Als wij de inventarisatie van karakteristieke bouwwerken in de kernen hebben afgerond,
starten we in 2021 ook met de voorbereidingen voor een nieuw bestemmingsplan. Naar verwachting
bieden wij u dit medio 2022 aan voor vaststelling.

Beoogd effect Beschermen karakteristieke panden en bouwwerken.
Verantwoording
Berap 2022

In het laatste kwartaal van 2022 wordt een ontwerpparaplubestemmingsplan ter inzage gelegd. De
bedoeling is om daarmee een wijzigingsbevoegdheid in de geldende bestemmingsplannen in het
buitengebied op te nemen waarna het college de mogelijkheid heeft om panden als karakteristiek
kan aanwijzen. Dit gebeurt na het informeren van de eigenaren.
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Afval

Stimulering circulaire economie door uitvoering te geven aan de motie "Luier niet voor(s)t, maar zamel in"
Inhoud Op dit moment is er nog geen geschikte luierverwerking. We zijn bezig met het voorbereiden van een

project om wasbare luiers te promoten, dit project wordt in 2022 uitgerold. In het najaar 2021 bent u
hierover geïnformeerd.

Beoogd effect Vermindering luierafval en een milieukundig acceptabele, efficiënte en service gerichtere invulling
van luierinzameling in de gemeente Voorst.

Verantwoording
Berap 2022

Het project wasbare luiers is in 2022 van start gegaan. Op dit moment is er nog geen geschikte
grootschalige luierverwerking. Wij zijn bezig met een nieuw grondstoffenplan, dat per 1 januari 2024
in werking zal treden. Daarbinnen krijgt ook de luierinzameling en -verwerking een plek.

Herijking afvalinzameling en -verwerkingsstructuur
Inhoud Volgens het programma Milieu, afval en Duurzaamheid gaan wij ons in 2022 beraden op het proces

hoe te komen tot een afvalinzameling en -verwerkingsstructuur voor de gemeente Voorst na 2023 en
de rol voor de inwoners en de raad binnen dit proces.

Beoogd effect Een transparant proces om te komen tot een toekomstbestendige afvalinzameling en -verwerking
waarin raad en inwoners worden gehoord.

Verantwoording
Berap 2022

De huidige afvalinzamelingscontracten en afspraken lopen af per 1 januari 2024. Ook is het denken
over afval in relatie tot duurzaamheid veranderd.

Met een raadsmededeling bent u op de hoogte gebracht van de aanpak om te komen tot een
grondstoffenplan. De eerste stap is een evaluatie van het huidige beleid. Hiervoor hebben deze
zomer een enquête uitgezet onder de inwoners. Met de enquête krijgen wij een beeld hoe onze
inwoners kijken naar de componenten service, milieu en kosten wanneer het gaat over met name
de inzameling van grondstoffen. In het laatste kwartaal komen we met een aantal mogelijke
uitwerkingsrichtingen voor het grondstoffenplan naar de raad.

Milieubeheer

Programma Milieu Afval en Duurzaamheid
Inhoud In september 2021 is het Programma Milieu, Afval en Duurzaamheid ter vaststelling aangeboden

aan uw raad. Voor het onderdeel milieu werken we aan een gezonde en leefbare omgeving.
Voor afval werken we toe naar minder restafval en meer circulariteit. En we werken toe naar een
duurzame samenleving waarbij de energietransitie een grote rol speelt.

Beoogd effect Een schoon leefmilieu in een hoogwaardig landschap, een efficiënte afvalinzameling met een
circulaire economie als focus en een energie neutrale gemeente in 2030 waarbij we evenveel
duurzame energie opwekken als wegebruiken. Dit moeten wij bereiken door 40% energiebesparing
en 60% duurzame opwekking.

Verantwoording
Berap 2022

De jaarlijkse rapportage van duurzaamheid kunt u vinden in de bijlage toegevoegd aan de
bestuursrapportage 2022.

In de meicirculaire zijn voor 2022 extra middelen beschikbaar gesteld voor het uitvoeren van het
klimaatakkoord. Dit is voor de warmtetransitie in de gebouwde omgeving, beleid en plaatsing van
laadpalen, de landbouwtransitie, opwek van duurzame energie en de ondersteunende processen
zoals communicatie. In 2023-2030 komen er extra middelen voor klimaat-en energiebeleid.
Deze middelen worden onder meer ingezet voor de Wijkuitvoeringsplannen in het kader van de
Transitievisie Warmte ook worden deze middelen ingezet op energiebesparing.

Eind vorig jaar zijn er extra middelen beschikbaar gesteld voor een aanpak tegen energiearmoede.
Ook dit jaar zijn hiervoor extra middelen beschikbaar gesteld door het rijk. De looptijd is tot
einde 2023. Dit geld komt (grotendeels) ten goede voor maatregelen waarbij de energierekening
structureel verlaagd wordt. Voor huurders zijn dit kleine maatregelen zoals tochtstrips en het
vervangen van oude apparaten. Voor koopwoningen is dit isolatie en zij kunnen ook oude apparaten
vervangen voor energiezuinige apparaten.

Uitvoering Transitievisie Warmte
Inhoud De Transitievisie Warmte is in 2021 aangeboden aan de raad ter vaststelling. Dit is een programma

om te komen tot aardgasvrije wijken in 2050. De komende jaren gaan we aan de slag met de eerste
wijken via een Wijkuitvoeringsplan. De kosten hiervoor maken we nog inzichtelijk.

Beoogd effect Het doel is aardgasvrije wijken in 2050. In 2030 moet hierin een grote stap zijn gemaakt.
Verantwoording
Berap 2022

Er is gestart met het maken van een Wijkuitvoeringsplan voor Wilp. Dit Wijkuitvoeringsplan wordt
opgesteld in samenwerking met de inwoners, bedrijven, instellingen, IJsseldal Wonen, Liander en
Waterschappen. Het uiteindelijke doel is aardgasvrij, maar wanneer en hoe wordt samen met de
stakeholders bepaald. Voor dit Wijkuitvoeringsplan loopt nu een project met het Klimaatverbond
waarvoor subsidie beschikbaar is van European City Facility (EUCF). Met dit project wordt gekeken
of en hoe een maatschappelijke energiediensten organisatie kan bijdragen een de transitie.
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Wat mag het kosten

Exploitatie Programma Mooi Voorst

Taakveld Omschrijving
Begroting

2022
Begroting

2023
Begroting

2024
Begroting

2025
7-4 Milieubeheer Klimaatakkoord (zie algemene uitkering) -203.117 0 0 0

Totaal programma Mooi Voorst -203.117 0 0 0

+ = voordeel / - = nadeel

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers:

7-4 Milieubeheer

Klimaatakkoord
Vanaf 2023 tot en met 2030 krijgen gemeenten meer uitvoeringsmiddelen voor klimaat-
en energiebeleid. Om de uitvoering van het bestaande klimaatbeleid in 2022 te
kunnen voortzetten, ontvangen gemeenten in 2022 (meicirculaire 2022 algemene
uitkering) een overbruggingsbudget om de al in 2022 gewenste versnelling uit te
werken. Voor Voorst betekent dit € 203.117 extra budget.Dit geld zetten wij in voor
de wijkuitvoeringsplannen warmtetransitie en voor de activiteiten in het kader van
energiebesparing.

De besteding van de bij de algemene uitkering ontvangen gelden wordt als uitgave
(minbedrag) verantwoord in de programma's; per saldo is dit budgettair neutraal.
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2.3 Bedrijvig Voorst
Wat willen we bereiken (Coalitieprogramma 2018-2022)

Economische promotie

De gemeente Voorst is uniek gelegen tussen IJssel en Veluwemassief. Zowel
landschappelijk als cultuurhistorisch heeft Voorst veel te bieden. Om de effecten van
al het fraais dat Voorst te bieden heeft te benadrukken worden hiervoor recreatieve
en toeristische activiteiten ontplooid en aangemoedigd. We ontwikkelen een
communicatieoffensief om Voorst te promoten.Tevens hechten wij veel waarde aan het
realiseren van snelle internetverbindingen in het buitengebied, zowel voor de lokale
economie als voor de inwoners.

Fysieke bedrijfsinfrastructuur

De gemeente Voorst heeft behoefte aan extra industrieterreinen om nieuwe bedrijven
op te vangen en bedrijfsverplaatsingen mogelijk te maken. Daarnaast is het van belang
om bestaande bedrijventerreinen in goede conditie te houden of weer in conditie
te brengen. De bestaande bedrijventerreinen Nijverheid en ’t Belt verdienen een
revitalisering.

Begeleide participatie en arbeidsparticipatie

De zorg voor mensen die buiten het arbeidsproces staan of dreigen te komen is aan de
gemeente toevertrouwd en wij geven daar verstandig inhoud aan. De participatienota is
daarbij uitgangspunt en vormt een basis die getypeerd wordt als ‘zacht op de persoon
hard op de inhoud’.

Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen

Inwoners die plannen hebben om een eigen bedrijf te beginnen moeten gebruik kunnen
maken van gemeentelijke startersbegeleiding. Deze begeleiding zetten we ook in voor
mensen met een uitkering.We zetten alle middelen in om belemmerende regels te
verwijderen.

Wat gaan we daarvoor doen

Activiteiten

Economische promotie

Promotionele activiteiten om gemeente Voorst "op de kaart te zetten"
Inhoud In 2022 werken wij verder aan de toeristische profilering van de gemeente Voorst als IJsselvallei.

Onze belangrijkste marketing- en communicatiemiddelen zijn de website en de social media
platforms van Bezoek Voorst. In 2022 willen wij Bezoek Voorst verder als merk ontwikkelen.
Daarom blijven wij de marketingactiviteiten voortzetten.Ook gaan we mogelijkheden onderzoeken
om het merk en de toeristische profilering fysiek zichtbaar te maken. Daarnaast ontwikkelt de
website van Bezoek Voorst zich door met de trends en ontwikkelingen. We faciliteren toeristische
ondernemers in het onderling samenwerken en het ontwikkelen van arrangementen om de
toerist langer te laten verblijven. We werken hierbij samen met regionale partners. We zetten de
ontwikkeling van klompenpaden voort. Met de betrokken partijen op en rondom Bussloo en Teuge
werken we in 2022 verder aan een gebiedsplan voor beide gebieden. In de brede samenwerking
binnen de IJsselvallei gaan we een start maken met de uitvoering van de projecten binnen het
masterplan IJsselvallei, met als doel de IJsselvallei een ruimtelijke en toeristische impuls te geven.
In samenwerking met de toeristisch recreatieve ondernemers gaan we de uitgevoerde projecten
van het uitvoeringsprogramma evalueren en onderzoeken we nieuwe kansen en projecten voor de
toeristische sector voor de komende jaren.

Beoogd effect De gemeente Voorst als toeristische bestemming op de kaart zetten om daarmee het toerisme in de
gemeente Voorst een impuls te geven.
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Verantwoording
Berap 2022

De promotionele activiteiten voor de gemeente en de gekozen positioneringsstrategie van de
IJsselvallei is in samenwerking met partners zoals VisitVeluwe verder tot uitvoering gebracht.
Zo hebben wij de marketingactiviteiten van Bezoek Voorst op social media uitgebreid, is de
minimap vernieuwd en hebben wij in samenwerking met het VoorsterNieuws een Voorster
Zomerkrant uitgegeven. Ook is er in samenwerking met een lokale ondernemer in het centrum
van Twello een fysiek toeristisch informatie punt geopend. Hier kunnen bezoekers van de
gemeente en eigen inwoners terecht voor inspiratie en tips voor hun dagje uit. Dit draagt bij aan het
gastheerschap van onze gemeente en aan de fysieke zichtbaarheid van de toeristische profilering.
Ook is er een toeristische kaart ontwikkeld die dit jaar verder verspreid zal worden onder de
toeristische ondernemers. Naast de marketing van de gemeente is er ook verder gewerkt aan
productontwikkeling zoals het uitrollen van nieuwe klompenpaden en het ontwikkelen van fietsroutes.
Daarnaast was het weer mogelijk om ondernemersbijeenkomsten te organiseren waar netwerken
en kennisoverdracht centraal stonden. Ook is er in samenwerking met de toeristische ondernemers
gewerkt aan de evaluatie van de toeristische ontwikkelingen. De resultaten van de evaluatie worden
dit jaar nog gedeeld. In de brede samenwerking binnen de IJsselvallei is er toegewerkt naar de
afronding van de implementatiefase van het Masterplan IJsselvallei dat streeft naar een ruimtelijke
en toeristische impuls voor de IJsselvallei.

Fysieke bedrijfsinfrastructuur

Toekomstbestendige bedrijventerreinen
Inhoud In 2022 pakken we de eerste acties uit het uitvoeringsprogramma revitalisering van Nijverheid en ’t

Belt op. Ook de samenwerking tussen de bedrijven op de bedrijventerreinen krijgt verder vorm. Dit
in samenwerking met de werkgeverskring en de gevestigde bedrijven. Ook werken we verder aan
locatieonderzoek voor de uitbreiding van het bedrijventerreinareaal in de gemeente op grond van het
Regionaal Programma Werklocaties (RPW).

Beoogd effect Het creëren van toekomstbestendige bedrijventerreinen en voldoende bedrijventerreinareaal voor de
toekomst in de gemeente Voorst.

Verantwoording
Berap 2022

We zijn gestart met de projecten om onze huidige bedrijvenlocaties toekomstbestendig te maken
en een aantrekkelijk vestigingsklimaat te kunnen blijven bieden. We doen dit samen met de
ondernemers en de Werkgeverskring Voorst.

Voor bedrijventerrein Nijverheid en ’t Belt voerden we een nadere analyse uit, gingen we in
gesprek met de ondernemers en zetten we de komende tijd extra aandacht op gesprekken
met vastgoedeigenaren, profilering, organisatiegraad en een actieprogramma met begroting.
Op Engelenburg is een onderzoek uitgevoerd naar de kansen voor samenwerking. Op basis
van de uitkomsten daarvan krijgt de samenwerking organisatorisch en juridisch vorm en wordt
gestart met de eerste projecten. De verkenning naar mogelijke locaties voor de uitbreiding van
bedrijventerreinareaal is gestart.

Begeleide participatie

Wet Sociale Werkvoorziening (WSW)
Inhoud Vanaf 1 januari 2020 voeren wij de WSW zelf uit. Vanuit de opheffing van Delta zijn er ervaren

consulenten en een jobcoach overgenomen. De administratieve organisatie is aangepast, caseloads
zijn verdeeld en het werk stond tot aan de corona-maatregelen in maart 2020 in het teken van
kennismaken met de medewerkers en bijbehorende bedrijven. De coronacrisis heeft gevolgen gehad
voor deze werkwijze. WSW-ers zijn op basis van hun risico ingedeeld en er zijn afspraken gemaakt.
Een deel van de WSW-ers moest tijdelijk stoppen met het werk. Inmiddels zijn we een jaar verder.
Van de 69 WSW-ers zijn er 68 duurzaam aan het werk via een detacheringsovereenkomst. Na 2
jaren van ervaring opdoen met het uitvoeren van WSW taken maken wij in 2022 opnieuw een slag
met het evalueren en herinrichten van werkprocessen.

Beoogd effect Optimale bedrijfsvoering om te zorgen voor continuïteit richting medewerkers en bedrijven.
Verantwoording
Berap 2022

Het aantal WSW-ers in ons personeelsbestand is in 2022 weer iets afgenomen. Wij hebben op dit
moment (peildatum juli 2022) 64 WSW-ers in dienst en daarnaast 8 Begeleid werkers (BW-ers).
Deze Begeleid werkers zijn in dienst bij een regionale werkgever, die daar subsidie voor ontvangt. Zij
beschikken echter wel over een WSW-indicatie.
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Arbeidsparticipatie

Weer aan het werk
Inhoud Door versoepeling van de coronamaatregelen trekt de arbeidsmarkt aan. Het aantal vacatures

neemt toe en de groep die daar het eerst van profiteert is de groep met een korte afstand tot de
arbeidsmarkt, waaronder jongeren en de groep zzp-ers die gebruik maakt van Tozo ondersteuning.
In de uitvoering is hard en integraal gewerkt om de verhoogde instroom goed in beeld te krijgen,
(financiële) problemen direct aan te pakken en direct in te zetten op werk. Het actief inzetten van
Social Return on Investment (SROI) biedt kansen aan mensen met een langere afstand tot de
arbeidsmarkt. Deze kwetsbare groep en de groep statushouders vraagt meer begeleiding, training
en bereidheid van ondernemers om (werk) plekken te bieden. Het regionale WerkgeversServicepunt
FactorWerk draagt bij aan een sociale, inclusieve en diverse arbeidsmarkt. Dit bereiken we door het
ontwikkelen van instrumenten, het inzetten van een Regionaal MobiliteitsTeam (RMT) en uniforme
dienstverlening richting werkgevers.

Beoogd effect Inwoners participeren maximaal, liefst in de vorm van betaald werk.
Verantwoording
Berap 2022

Het aantal vacatures op de arbeidsmarkt stijgt door. Dit is gunstig voor inwoners die hun (tijdelijke)
baan verliezen. Er is minder instroom dan uitstroom, waardoor het aantal bijstandsuitkeringen is
gedaald tot onder de 250. De groep inwoners met een grote afstand tot de arbeidsmarkt wordt
verhoudingsgewijs steeds groter. De groep inwoners op de onderste treden van de participatieladder
beslaat meer dan 50% van het totale bestand. Afgezien van de groep die volledig arbeidsongeschikt
is, vraagt deze groep om een specifieke aanpak, meer begeleiding en laagdrempelige trajecten.
Hiervoor zijn diverse contracten afgesloten met aanbieders van werkleerroutes, sociale activering
en re-integratietrajecten. Daarnaast maken we gebruik van de instrumenten van FactorWerk.
Het Regionaal MobiliteitsTeam (RMT) is na de coronaperiode structureel ingebed in onze
arbeidsmarktregio.

De Tozo ondersteuning voor zzp-ers is in 2022 niet opengesteld geweest voor nieuwe aanvragen. De
aflossing van de verstrekte Tozo bedrijfskredieten is op 1 juli 2022 gestart en mag maximaal 6 jaar
duren. In Voorst zijn in totaal 15 bedrijfskredieten verstrekt en met alle ondernemers zijn individuele
afspraken gemaakt over de aflossing. In het kader van de (kinderopvang)toeslagenaffaire is voor 1
ondernemer het verstrekte krediet kwijtgescholden. Het financiële risico hiervan wordt gedragen door
het rijk.
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Wat mag het kosten

Exploitatie Programma Bedrijvig Voorst

Taakveld Omschrijving
Begroting

2022
Begroting

2023
Begroting

2024
Begroting

2025

Totaal programma Bedrijvig Voorst

+ = voordeel / - = nadeel

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers:

Geen bijsturingsvoorstellen.
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2.4 Gezond Voorst
Wat willen we bereiken (Coalitieprogramma 2018-2022)

Onderwijsbeleid en leerlingenzaken

Een school vervult een belangrijke rol in een kern of wijk. Als een kind problemen
ervaart signaleert de school dit vaak als eerste. De school kan samen met het
samenwerkingsverband ondersteuning en begeleiding bieden indien het gaat over
leerof cognitieve problematiek. Als de problemen op andere gebieden spelen kan
samen met medewerkers van het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) worden
gekeken welke hulp het meest passend is. Daarnaast leidt ongeoorloofd schoolverzuim
tot voortijdig schoolverlaten wat nadelig is voor de leerling zijn/haar carrière op de
arbeidsmarkt. De leerplichtambtenaar werkt samen met de scholen om vroegtijdig
ongeoorloofd verzuim te signaleren en te beperken waardoor leerlingen een
startkwalificatie kunnen behalen. Het is belangrijk om naast de ontwikkeling van
cognitieve vaardigheden bezig te zijn met bewegen, muziek en kunst. In overleg met
de scholen bekijken wij hoe de gemeente hieraan een bijdrage kan leveren zonder
dat hier direct een financiële bijdrage voor nodig is. Instandhouding van de unieke,
specifieke schoollogopedie, zoals wij deze in onze gemeente organiseren, is van
belang vanwege de taal-spraak ontwikkeling van alle jonge kinderen in de gemeente
Voorst.

In 2018 hebben we een nieuwe beleidsnota kinderopvang Gemeente Voorst
2018-2022 vastgesteld. De gemeente Voorst werkt toe naar een stelsel voor
jeugdhulp dat erop gericht is dat ieder kind gezond en veilig opgroeit en zo zelfstandig
mogelijk kan deelnemen aan de maatschappij, daarbij rekening houdend met zijn
ontwikkelingsniveau. Vanuit het juridisch en maatschappelijk kader zijn ouders hier
primair voor verantwoordelijk.

Sportbeleid en activering

Sport en bewegen heeft een positieve invloed op de motorische, sociale en
cognitieve ontwikkeling; het bevordert incasseringsvermogen en pakt goed uit op de
fysieke gesteldheid. Verantwoorde initiatieven vanuit het maatschappelijk veld voor
gratis sporten en bewegen voor kinderen tot en met twaalf jaar moeten wij verder
stroomlijnen, faciliteren en ontwikkelen. Ook de groep jongeren van twaalf tot achttien
jaar betrekken we hierbij.

Cultuur

Kunst en cultuur kunnen worden ingezet als verbindend element in de preventieve
taken binnen het sociaal domein. Bijvoorbeeld muziekonderwijs voor jongeren en
muziek, dans, zang en beeldende vorming als verbindend element voor ouderen. De
gemeente kan hierin verschillende rollen hebben: faciliterend, soms initiërend of als
(bescheiden) co-financier. Koppeling met het project Voorst onder de Loep is in de
uitwerking een essentieel onderdeel.

Samenkracht en burgerparticipatie

Een goede integratie van statushouders is belangrijk. Het beleid omtrent de integratie
van statushouders gaan weintensiveren en uitbreiden. Vooral naar die statushouders
die al langdurig in onze gemeenschap verblijven maar nog niet geïntegreerd zijn
geraakt. Daarnaast is het van belang om tijdig te kunnen anticiperen op een nieuwe
toestroom van vluchtelingen gelet op de ontwikkelingen in oorlogsgebieden en een
nieuwe toestroom als gevolg van familiehereniging.
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Jeugdzorg

Het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG) is de toegang voor hulp voor alle kinderen
en jongeren in de gemeente Voorst. De essentie van de werkwijze van het CJG
is dat zij kinderen/jongeren of hun ouders met een hulpvraag toegeleiden naar
passende hulp. Deze passende hulp kan worden gevonden in de voorliggende/
preventieve voorzieningen, maar kunnen ook, indien dat nodig is, worden uitgevoerd
door jeugdhulpaanbieders werkzaam in het curatieve domein. Belangrijk daarbij is
de laagdrempeligheid/bereikbaarheid van het CJG en tevens het aanbod van hulp.
Wachtlijsten werken negatief uit op deze laagdrempeligheid en beschikbaarheid.

Per januari 2019 is de nieuwe integrale raamovereenkomst voor Jeugd, Wmo en
MO/BW in werking getreden. Met de raamovereenkomst is een meerjarig contract
aangegaan met zorgaanbieders. Door gebruik te maken van integrale producten
en tarieven dragen we bij aan de doorlopende zorglijn. Cliënten en aanbieders
worden hierdoor naar verwachting minder gehinderd door verschillende wetgeving
en leeftijdsgrenzen. Door beter toezicht te houden op de kwaliteit van zorg waken we
ervoor dat het zorgaanbod niet aan de eisen van de Jeugdwet voldoet. Hiertoe zijn ook
onafhankelijke regionale toezichthouders aangesteld. De komende jaren evalueren we
deze nieuwe vorm van toezicht en zo nodig ontwikkelen wij deze door. De financiële
consequenties van de integrale tarieven monitoren we doorlopend.

Daarnaast zetten we op lokaal niveau verder in op de doorontwikkeling van casus- en
procesregie. Goede regievorming is essentieel voor een kwalitatieve goede uitvoering
van de hulp bij de cliënt waarbij de doelen worden behaald die vooraf geformuleerd
zijn.

Volksgezondheid

Gezondheidsbevordering en gezondheidsbescherming zijn de twee pijlers van
volksgezondheid. De aandachtsgebieden voor het bevorderen van de volksgezondheid
zijn jeugdgezondheidszorg, alcoholpreventie, bevorderen van bewegen om
overgewicht tegen te gaan, (stoppen met) roken, mentale gezondheid en het
voorkomen van diabetes. Gezondheidsbescherming heeft onder andere betrekking op
besmettelijke infectieziektenbestrijding, medische milieukunde, technische hygiënezorg
en psycho-sociale hulp bij calamiteiten.
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Wat gaan we daarvoor doen

Activiteiten

Onderwijsbeleid en leerlingenzaken

Nationaal Programma Onderwijs
Inhoud Gemeenten hebben in het Nationaal Programma Onderwijs een belangrijke rol gekregen voor

het funderend onderwijs. Het budget komt beschikbaar voor de periode 2021-2023, en is bedoeld
om samen met scholen, kinderopvang, (jeugdgezondheids)zorg, bibliotheken en andere partijen
verrijkende activiteiten aan te bieden. Op basis van behoeften in het Voorster lokale onderwijs
hebben we afspraken gemaakt over de inzet van het gemeentelijke NPO budget. Het budget
besteden we vooral aan de ontwikkeling van sociale vaardigheden en het voorkomen/tegengaan van
bijvoorbeeld faalangst.

Beoogd effect Vergroten van ontwikkelkansen voor kinderen en het verkleinen van onderwijsachterstanden (als
gevolg van de corona-maatregelen).

Verantwoording
Berap 2022

De looptijd van het Nationaal Programma Onderwijs is verlengd tot 2025.

In december 2021 is aan alle basis - en voortgezet onderwijsscholen in Voorst een subsidie
toegekend voor uitvoering van deze plannen. In juli 2022 heeft een eerste evaluatie met de scholen
plaatsgevonden. Hieruit is gebleken dat de gelden van toegevoegde waarde zijn en vooral worden
ingezet voor het bevorderen van het welzijn van leerlingen en het bieden van extra ondersteuning in
de klas.
Daarnaast is vanuit de NPO-gelden onder andere 4 maanden urenuitbreiding van een van de
gemeentelijk logopedisten gerealiseerd. In deze periode heeft zij op alle kinderopvanglocaties in
Voorst een training gegeven over hoe tijdig taal- en spraakachterstanden en mogelijke problemen op
het vlak van mondmotoriek te signaleren.
Eind 2022 wordt de voortgang van de inzet van de NPO-middelen geëvalueerd en wordt in
samenspraak met het onderwijsveld besloten waar het nog resterende bedrag vanuit de NPO-
subsidie aan besteed zal worden.

Sportbeleid en activering

Voorster sport- en beweegakkoord
Inhoud Het lokaal sport- en beweegakkoord is in 2020 tot stand gekomen. De gemeente is als partner

betrokken bij de totstandkoming. Ook in 2022 stelt het Ministerie van VWS een uitvoeringsbudget
beschikbaar van € 20.000. De Regiegroep bepaalt met elkaar voor welke acties zij dit budget
inzetten.

Beoogd effect Een meerjarig breed gedragen visie op sport en bewegen waarbij de vier thema's: Inclusief
sporten, Vitale sportaanbieders, Vaardig in bewegen en Topsport die inspireert, de basis vormen.
Partners kunnen een samenwerking zoeken om projectaanvragen in te dienen waarbij wij
een stimuleringsbudget kunnen honoreren die er toe bijdraagt om ambities uit het akkoord te
verwezenlijken.

Verantwoording
Berap 2022

Dit jaar is weer een aantal partners toegetreden tot het Voorster sport- en beweegakkoord. Inmiddels
zijn er 79 partners. In 2022 is vanuit het stimuleringsbudget onder andere subsidie toegekend aan:

- Bijdrage voor organisatie Voorster Triathlon
- Aanschaffen van een Duo Fiets door Klarenbeeks Belang.
- Schoolvolleybaltoernooi bij VHT Twellolands
- Bijdrage voor organiseren tafeltennisclinics op de basisscholen door TVV Trias
- Alle basisscholen ontvangen een waardebon van 250,- voor aanschaffen sport- en spelmateriaal.
- Bijdrage voor Toppers bij jou op school (Een topsporter gaat de klas in om een presentatie en clinic
te verzorgen) door werkgroep WK Volleybal.
- Bijdrage voor het organiseren van de eerste editie van de Voorster Sportweek door team Voorst
Actief.
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Samenkracht en burgerparticipatie

Werken volgens de nieuwe Wet inburgering
Inhoud De nieuwe Wet inburgering is een aantal keren uitgesteld maar gaat definitief in op 1 januari 2022.

De regie over het inburgeringsstelsel gaat naar de gemeente. We zorgen in de uitvoering voor
een doorlopende lijn van activiteiten vanuit de opvang door het COA. Na de brede intake en het
vaststellen van het Persoonlijk InburgeringsPlan (PIP) door de klantmanager inburgering start het
taalonderwijs, dat regionaal wordt ingekocht met leslocaties in Deventer en Apeldoorn. De overige
onderdelen van de inburgering, zoals maatschappelijke begeleiding, ontzorgen en participatie (in
brede zin) zijn of worden lokaal ingericht. De huidige groep statushouders kan indien gewenst
gebruik maken van onderdelen van het aanbod.

Beoogd effect Alle statushouders tellen en doen mee, het liefst via betaald werk. Door de regiefunctie faciliteren we
nieuwkomers om het hoogst haalbare taalniveau te bereiken en zo snel en volwaardig mogelijk mee
te doen in de Voorster samenleving.

Verantwoording
Berap 2022

Een groot deel van de statushouders die in 2022 in Voorst zijn komen wonen valt nog onder de
oude Wet inburgering. Dit komt omdat zij voor 1 januari 2022 aan onze gemeente zijn toegewezen.
Deze groep sluit zelf een lening af bij DUO en kan zelf een taalschool kiezen. De klantmanagers
werk begeleiden en ondersteunen deze groep met aanbod op maat. Dit aanbod kan bijvoorbeeld
bestaan uit extra taalondersteuning, hulp bij het vinden van werk of een stage en deelname aan een
re-integratietraject bestaande uit individuele begeleiding en sollicitatietraining.
Door integrale inspanning van het fysieke en sociale domein, inzet van gemeentelijke panden en
samenwerking met IJsseldal Wonen leken we ruimschoots de volledige taakstellinghuisvesting
statushouders te halen. De taakstelling voor de eerste 6 maanden van 2022 bedroeg 14 personen,
en de taakstelling voor de tweede 6 maanden bedroeg 19 personen. Begin september 2022 is
bekendgemaakt dat gemeenten gevraagd wordt om bovenop de bestaande taakstelling in de de
tweede 6 maanden van 2022 een deel van de nieuwe taakstelling van eerste helft van 2023 te
realiseren. Het exacte aantal is nog niet per gemeente gecommuniceerd. Waarschijnlijk gaat het voor
Voorst om 9 personen.

De eerste statushouders die onder de nieuwe wet vallen komen vanaf juni 2022 mondjesmaat
binnen. Voor deze mensen voert de klantmanager inburgering regie op het hele inburgeringstraject.
De taaltrajecten zijn eind 2021 regionaal gegund aan VluchtelingenWerk en TopTaal. De eerste
groepen in Deventer en Apeldoorn zijn in de zomer gestart. Recentelijk is er een tijdelijke
overeenkomst gesloten met ROC Aventus voor de onderwijsroute. Deze is bedoeld om jongeren
klaar te stomen om een erkend diploma te halen binnen het Nederlands onderwijs. Alle stappen van
dit inburgeringsproces worden landelijk vastgelegd in een monitoringssysteem van DUO.

Cultuur

Cultuur
Inhoud De inzet van de cultuurcoach heeft het afgelopen jaar een impuls gegeven aan de aandacht voor

cultuur binnen de gemeente Voorst. We hebben ingezet op:

1. Een leven lang deelnemen aan cultuur voor iedereen mogelijk maken.

2. Duurzaam versterken en innoveren van cultuuraanbieders/vrijwilligersorganisaties. Bijvoorbeeld
op het gebied van besturen, vrijwilligers, kader, diversiteit, inclusief en vraaggericht handelen.

3. Lokale verbindingen tot stand brengen en uitbouwen. Bijvoorbeeld tussen gemeentelijke
beleidsdomeinen en voorzieningen, gesubsidieerde en commerciële sport en cultuur, organisaties in
onderwijs, BSO/kinderopvang, welzijn, zorg en het bedrijfsleven.

Op het gebied van dans, theater, zichtbaarheid van kunst en cultuur, cultuureducatieprogramma’s
liggen nog uitdagingen die de cultuurcoach kan oppakken. De evaluatie van de cultuurcoach in het
najaar van 2021 geeft inzicht of voortzetting van de cultuurcoach na 2021 mogelijk en zinvol is.

Beoogd effect We versterken de positie van cultuur in de dorpen en ondersteunen nieuwe samenwerkingen tussen
en met culturele organisaties.

Verantwoording
Berap 2022

De cultuurcoach heeft diverse organisaties, instellingen en inwoners op kunst- en cultureelvlak
ondersteund en/of aan elkaar verbonden. De cultuurcoach onderzoekt voorwaarden en de
mogelijkheden van een cultuurmenu (de culturele basis in bijna elke gemeente) in Voorst.

Vanuit de door het Rijk beschikbaar gestelde middelen vanuit het corona steunpakket, zijn diverse
initiatieven of organisaties financieel ondersteund. Denk hierbij aan ondersteuning bij de oprichting
van zangkoor De Dissonanten, financiële ondersteuning bij het herdenkingsconcert Voorst Viert
Vrijheid en subsidieverlening aan "Ruimte voor de Wilpse Klei"
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Wijkteams

Integrale frontoffice sociaal domein
Inhoud De frontoffice van het sociaal domein is in 2022 de toegang voor alle vragen betreffende zorg en

welzijn.

Vragen die daar binnenkomen worden integraal opgepakt en behandeld. Met deze vernieuwde
werkwijze is er oog voor de waarden van dienstverlening die gemeentebreed zijn afgesproken.
Om deze werkwijze te ondersteunen werken we momenteel aan de overgang naar een nieuw
digitaal cliënt volgsysteem voor het hele sociale domein met een koppeling aan een (tevens
nieuw) zaaksysteem. Deze manier van werken vraagt in brede kennis waarvoor in het najaar een
scholingsaanbod zal starten voor de medewerkers frontoffice.

Beoogd effect We versterken het integrale werken vanaf de aanmelding tot aan de nazorg. We maken daarbij
gebruik van een digitaal systeem met regiemogelijkheden gekoppeld aan het zaakgericht werken.

Verantwoording
Berap 2022

Er is door de doorontwikkeling tijd om de vraag van de inwoner goed te onderzoeken, zodat de vraag
bij de juiste medewerker terecht komt. Hierdoor wordt de inwoner beter geholpen bij zijn vraag. De
collega’s van de frontoffice worden geschoold en getraind in het najaar van 2022 op de diverse
onderwerpen van het sociaal domein, zodat hun kennis actueel is.
Door het actualiseren van de digitale sociale kaart is informatie over voorliggende voorzieningen
beter toegankelijk waardoor de frontoffice sneller kan verwijzen naar algemene of voorliggende
voorzieningen of de inwoner zelf onderzoek laten doen op deze website. Het inrichten van het
nieuwe digitale systeem voor de Wmo, Jeugd en schuldhulpverlening (SHV) vraagt meer tijd dan
eerder gedacht waardoor het in gebruik nemen ervan is uitgesteld tot januari 2023.

Barbara (zie ook programma sociaal voorst - dubbel)

Maatwerkdienstverlening 18-/ Geëscaleerde zorg 18-

Werken volgens het nieuwe woonplaatsbeginsel
Inhoud In 2022 werken we via het nieuwe woonplaatsbeginsel in de Jeugdwet. Gemeenten blijven hierdoor

financieel verantwoordelijk voor de jongeren die vanuit een thuissituatie in hun gemeente zorg met
verblijf krijgen toegekend. Dit kan ook in een andere gemeente worden geleverd. We zijn in 2022
daarom niet meer financieel verantwoordelijk voor jongeren die in een instelling of woonvoorziening
in de gemeente Voorst wonen en die niet oorspronkelijk uit de gemeente Voorst komen. Dat
betekent eengrote voorziene daling in uitgaven voor deze groep jongeren, zowel op de uitgaven voor
verblijfszorg als voor de uitgaven voor de posten Jeugdbescherming en Jeugdreclassering. Op dit
moment zijn de exacte financiële effecten nog niet bekend, waardoor dit nog niet kunnen vertalen in
de meerjarige budgetramingen.

Beoogd effect Elke gemeente is en blijft financieel verantwoordelijk voor de zorgtrajecten van jongeren uit de eigen
gemeente, ook al worden de jongeren in een andere gemeente geplaatst in een woonvoorziening.

Verantwoording
Berap 2022

We werken via het nieuwe woonplaatsbeginsel in de Jeugdwet. De jongeren die overgedragen
moesten worden naar andere gemeentes zijn overgedragen. De jongeren die overgenomen moesten
worden uit andere gemeentes naar de gemeente Voorst, zijn overgenomen.

Landelijk is afgesproken dat er geen deadline is voor het onderling overdragen van cliënten, dus er
kunnen nog mutaties optreden. Met ingang van 1 januari 2023 kunnen we de zorg, met uitzondering
van pleegzorg, wel op basis van onze eigen (regionale) voorwaarden inkopen; zorgaanbieders
moeten dan toegetreden zijn tot onze raamovereenkomst. Daarmee is voor die cliënten de
overdracht in het kader van het woonplaatsbeginsel in de jeugdwet volledig afgerond.
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Volksgezondheid

Gezond opgroeien
Inhoud Er bestaat een positieve samenhang tussen de gezondheid op jonge leeftijd en die op volwassen

leeftijd. We willen gezond gedrag in de jeugd zoveel mogelijk stimuleren.
Beoogd effect Door gezond gedrag in de jeugd te stimuleren is een deel van de gezondheidsproblemen op

volwassen leeftijd uit te stellen of te voorkomen.
Verantwoording
Berap 2022

In de gemeente Voorst staat preventie hoog op de agenda.In het najaar starten we met het landelijke
project Kansrijke Start. Dit project stimuleert gemeenten om een lokale of regionale coalitie te
bouwen, die gezamenlijk ketenafspraken maken over de ondersteuning aan kwetsbare ouders voor
en tijdens de zwangerschap en na de geboorte, zodat meer kinderen een kansrijke start krijgen.

Hiervoor is subsidie verkregen. De gezondheid van een kind voor, tijdens en na de geboorte blijkt
een belangrijke voorspeller te zijn voor de toekomst van een kind.

Kansrijke Start draagt daarnaast ook bij aan het wijkgericht en domeinoverstijgend samenwerken,
doordat partijen expertise en middelen bundelen om de zorg voor deze (kwetsbare) populatie goed
te organiseren.

Positieve Gezondheid
Inhoud Positieve gezondheid is het vermogen je aan te passen en je eigen regie te voeren, in het licht van

de sociale, fysieke en emotionele uitdagingen van het leven. Hierbij zijn niet alleen het voorkomen
en beperken van ziekte en ongezondheid belangrijk, maar juist ook de factoren die bijdragen aan
gezondheid, zoals het psychisch en sociaal welbevinden.

Beoogd effect Inwoners van Voorst hebben eigen regie. Dit draagt bij aan het gevoel van geluk en welbevinden.
Verantwoording
Berap 2022

Om vanuit de gemeentelijke organisatie en onze maatschappelijke partners uitvoering te geven
aan de Positieve Gezondheidsgedachte, is een gemeentelijke visie hierop noodzakelijk. De
voorbereidingen voor interne (en vervolgens externe) informatie- en brainstormsessies zijn getroffen
maar een eenduidige visie volgt in 2023. Een aantal medewerkers van maatschappelijke partners is
al getraind en werkt met de Positieve Gezondheid principes en wil dit graag uitbreiden.

Gezonde leefstijl
Inhoud We stimuleren in de gemeente Voorst een gezonde leefstijl voor jong én oud. Leefstijl heeft

zowel te maken met het beperken van ongezond gedrag (roken, slechte voeding, stress,
onvoldoende bewegen en overmatig alcoholgebruik) als met het stimuleren van gezond gedrag
(lichaamsbeweging, gezonde voeding, voldoende slaap en ontspanning).

Beoogd effect Door gezond te leven zitten we lekkerder in ons vel, voelen we ons fitter en hebben we meer
energie.

Verantwoording
Berap 2022

Mede door corona is het belang en de aandacht voor een gezonde leefstijl nóg duidelijker geworden
en houden veel inwoners hun nieuwe, goede gewoontes vast. Voorstenaren van jong en oud worden
middels informatie en activiteiten ondersteund bij het werken aan een gezondere leefstijl.
Door het Jeugdfonds-netwerk nog verder te versterken, kan het ontbreken van financiële middelen
voor kinderen niet de reden zijn om niet deel te nemen aan sport.
In het najaar van 2022 wordt een vervolg gegeven aan de gecombineerde leefstijlinterventie voor
kinderen met overgewicht en obesitas: Cool 2B Fit.
Ook zijn er extra cursussen Kr8kidzz gegeven om het mentale welzijn van kinderen te versterken.

Middelengebruik
Inhoud Overmatig middelengebruik leidt tot grote (gezondheids) problemen. Uit de analyse van VodL blijkt

een toename van drugsgebruik, maar dit is niet zichtbaar en vrijwilligers/ handhavers lopen achter op
de trends.

Beoogd effect We beogen een versnelde normverandering: alcohol drinken en roken is niet langer normaal.
Verantwoording
Berap 2022

In samenwerking met Tactus en andere partners (zoals het onderwijs) informeren we kinderen,
jongeren én hun ouders over de negatieve gevolgen van middelen gebruik en stimuleren we een
gezonde leefstijl. De Voorster variant ("DAT FIX IK!") van de landelijke NIX18 campagne, is lokaal
uitgerold.
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Wat mag het kosten

Exploitatie Programma Gezond Voorst

Taakveld Omschrijving
Begroting

2022
Begroting

2023
Begroting

2024
Begroting

2025
Proteus zwembadhuur -7.000 -7.000 -7.000 -7.0005-1 Sportbeleid en

activering Sportakkoord (uitgaven)

Sportakkoord (inkomsten Rijk - aanvulling
specifieke uitkering)

-17.717

17.717

0

0

0

0

0

0

5-2
Sportaccommodaties

Vervangen kunstgrasveld VHC Twello -30.000 0 0 0

6-72
Maatwerkvoorzieningen
18- en 6-82
Geëscaleerde zorg 18-

Maatwerkvoorzieningen (zorg in natura)
Jeugdwet

-300.000 -600.000 -600.000 -600.000

4-3 Onderwijsbeleid
en leerlingenzaken

Ondersteuning kinderopvang statushouders -30.000 -30.000 -30.000 -30.000

6-1 Samenkracht en
burgerparticipatie PR4

Ondersteuning kinderopvang statushouders 30.000 30.000 30.000 30.000

7-1 Volksgezondheid Gezond in de stad (GIDS) -6.430 0 0 0
Totaal programma Gezond Voorst -343.430 -607.000 -607.000 -607.000

+ = voordeel / - = nadeel

Investeringen

Omschrijving
Begroting

2022
Begroting

2023
Begroting

2024
Begroting

2025
Begroting

2026
Vervangen kunstgrasveld VHC Twello
(Gezond Voorst)

30.000 0 0 0 0

Totaal investeringen 30.000 0 0 0 0

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers:

5-1 Sportbeleid en activering

Proteus zwembadhuur
Proteus is de zwemsportvereniging van de gemeente Voorst met een groeiend aantal
leden.
In vergelijking tot andere sporten heeft Proteus vanwege zwembadhuur en het niet
beschikken over een eigen accomodatie relatief hoge kosten en lage inkomsten.
Volledige toerekening van deze kosten aan de leden, zou het voortbestaan van de
zwemsportvereniging in gevaar brengen.
Door een gemeentelijke structurele aanvullende bijdrage van € 7.000 per jaar wordt de
jeugd in staat gesteld zich verder te ontwikkelen in de zwemsport. Hiermee wordt een
bijdrage geleverd aan een vitale Voorster samenleving.

Sportakkoord
Het ministerie van VWS heeft ter aanvulling op de Specifieke uitkering Sportakkoord en
leefstijlinterventies 2022 ambtshalve eenmalig € 17.717 toegevoegd. Deze middelen
worden ingezet voor de uitvoering van de ambities van het lokaal Sportakkoord.

5-2 Sportaccommodaties

Vervangen kunstgrasveld VHC Twello
De kosten voor de vervanging van het hoofdveld van de Voorster Hockey Club
Twello vallen hoger uit dan geraamd (€ 380.000 in plaats van het geraamde bedrag
€ 350.000). Hierdoor is € 30.000 extra nodig (toevoeging aan de voorziening
sportcomplexen).
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6-72 Maatwerkvoorzieningen 18- en 6-82 Geëscaleerde zorg 18-

Maatwerkvoorzieningen (zorg in natura) Jeugdwet
In het Voortgangsbericht 2022 heeft u op basis van de toen bekende effecten
vanuit het gewijzigde woonplaatsbeginsel een incidentele bijstelling gedaan van
de beschikbare middelen voor de maatwerkvoorzieningen (zorg in natura) 18- van
€ 550.000. Inmiddels zijn de meeste overdrachten afgerond en hebben we het
structurele effect in beeld.

De compensatie voor voogdij/18+ die we tot en met 2021 ontvingen was hoger dan
de zorguitgaven voor die groep, en het wegvallen hiervan zorgt dus voor een extra
financiële uitdaging. Dit, samen met de overige ontwikkelingen in het aantal cliënten,
de zorgvraag (welk product is passend) en de gemiddelde kosten per cliënt, zorgt
ervoor dat een extra bijsturing voor 2022 nodig is van € 300.000.

De totale structurele bijstelling voor beide taakvelden (6-72 en 6-82) bedraagt
€ 600.000. Hiermee sluit het beschikbare budget ook voor de komende jaren aan bij de
verwachte lasten.

4-3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken en 6-1 Samenkracht en
Burgerparticipatie PR4

Ondersteuning kinderopvang statushouders
De vergoeding voor kinderopvang voor ouders die aan het inburgeren zijn
(statushouders) wordt betaald vanuit het taakveld 4-3 Onderwijsbeleid en
leerlingenzaken, omdat dit onderdeel is van de brede gemeentelijke regeling
voor kinderopvang. De middelen hiervoor zijn echter beschikbaar op taakveld 6-1
Samenkracht en Burgerparticipatie. Met de voorgestelde (technische) wijziging worden
de beschikbare middelen en de uitgaven op hetzelfde taakveld verantwoord. Het gaat
om € 30.000 structureel.

7-1 Volksgezondheid

Gezond in de stad
Het bedrag voor het stimuleringsprogramma Gezond in de Stad (GIDS) is met de
meicirculaire 2022 van het gemeentefonds eenmalig verhoogd. Het programma geeft
extra ruimte om de gezondheid van mensen in de lage sociaaleconomische positie
duurzaam te verbeteren.

De besteding van de bij de algemene uitkering ontvangen gelden wordt als uitgave
(minbedrag) verantwoord in de programma's; per saldo is dit budgettair neutraal.
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2.5 Sociaal Voorst
Wat willen we bereiken (Coalitieprogramma 2018-2022)

De komende jaren wordt de transformatie in de zorg verder zichtbaar. De
decentralisaties zijn ingevoerd in de Voorster samenleving. Nu komt het erop aan om
iedereen te betrekken bij de mogelijkheden om samen aan een hechtere gemeenschap
te bouwen waarin de aandacht voor elkaar op de voorgrond staat.

Project "Voorst onder de loep" (Preventie)

“We leven gezond en ontspannen samen en de kwaliteit van leven is in alle kernen
goed. Onze kinderen groeien veilig op. We staan voor elkaar klaar en iedereen mag
er zijn.” Door deze visie - met 101 onderliggende doelen - na te streven willen we
als Voorster samenleving de kans verkleinen dat inwoners van onze gemeente in
problemen komen. Met inwoners, verenigingen, ondernemers, maatschappelijke
organisaties en gemeente werken we de komende vier jaar aan bewustwording,
programma’s en acties om dit te bereiken. We zetten gezamenlijk een beweging in
gang om op een andere manier samen te werken voor onze doelgroep.

Maatwerkdienstverlening 18+

Met de inwerkingtreding van de Wet gemeentelijke schuldhulpverlening (Wgs)
zijn we sinds 2012 verantwoordelijk voor de schuldhulpverlening. Preventie is het
sleutelwoord als wij kijken naar de gevolgen van hoge schulden. Alle mogelijkheden
moeten we toepassen voor een snellere afhandeling en goede monitoring van de
schuldhulpverleningsprocessen. De ruimte die het huidige kabinet daarvoor geeft
moeten we optimaal gebruiken.

Per januari 2019 is de nieuwe integrale raamovereenkomst voor Jeugd, Wmo en MO/
BW in werking getreden. Met de raamovereenkomst zijn we een meerjarig contract
aangegaan met zorgaanbieders. Door de integrale producten en tarieven dragen we bij
aan de doorlopende zorglijn. Cliënten en aanbieders worden hierdoor naar verwachting
minder gehinderd door verschillende wetgeving en leeftijdsgrenzen. Door beter toezicht
te houden op de kwaliteit van zorg waken wij ervoor dat zorgaanbod onvoldoende
voldoet aan de eisen van de Wet Maatschappelijke Ondersteuning. De komende jaren
evalueren we deze nieuwe vorm van toezicht en ontwikkelen we deze indien nodig
door. Ervaringen met zorgaanbod van onvoldoende kwaliteit hebben tot deze vorm van
toezicht geleid. De financiële consequenties van de integrale tarieven monitoren we
doorlopend.

De eigen bijdragesystematiek (abonnementstarief) gaat landelijk op de schop. Eén
vaste eigen bijdrage, los van inkomen, maakt het voor burgers aantrekkelijker om
gebruik te maken van gemeentelijke voorzieningen. De kosten zullen voor ons
waarschijnlijk sterk toenemen.

Samenkracht en burgerparticipatie

De Voorster samenleving wordt ouder in de komende twintig jaar. Dat brengt met zich
mee dat mantelzorg toeneemt, maar ook dat buurtzorg verandert en dat meer gebruik
moet kunnen worden gemaakt van huisautomatisering en mantelzorgwoningen. Dat
zijn processen die de gemeente moet signaleren en waar mogelijk ondersteunen. De
vergrijzing levert ook de mogelijkheid van grotere betrokkenheid van ouderen met de
samenleving op. Vitaler op hogere leeftijd geeft kansen die wij moeten aangrijpen.
Daarbij speelt ontmoeting een prominente rol.
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Inkomensregelingen

Met de invoering van de Participatiewet is de gemeente nog nadrukkelijker
verantwoordelijk voor de uitstroom van uitkeringsgerechtigden. In 2016 is er een
visie ontwikkeld over hoe wij mensen met een achterstand op de arbeidsmarkt
gaan ondersteunen naar werk en/of een zinvolle dagbesteding. Op deze visie en
beleid hebben wij een nota "plek op de werkvloer" ontwikkeld waarin wij met onze
maatschappelijke partners komen tot een (lokaal) aanbod van activiteiten waarmee
zoveel mogelijk groepen worden bediend. In 2019 willen wij de acties uit deze nota
voortzetten.

Maatwerkvoorzieningen (WMO)

De aanbesteding van hulpmiddelen is in september 2018 afgerond. Per 1 oktober 2018
hebben we overeenkomsten met 3 leveranciers. Hiermee bereiken we dat gebruikers
van hulpmiddelen meer keuzes hebben gekregen. Doordat klanttevredenheid bepalend
is voor het toewijzen van opdrachten aan leveranciers verwachten we een positieve
prikkel ten aanzien van de kwaliteit van dienstverlening. Dit monitoren we in komende
jaren continu.

Wat gaan we daarvoor doen

Samenkracht en burgerparticipatie

Wonen en Zorg
Inhoud Ons woningmarktonderzoek uit 2019 laat zien dat in 2030 bijna de helft van het aantal huishoudens

bestaat uit ouderenhuishoudens (65 jaar en ouder). Ook het aantal alleenstaande ouderen in een
(zelfstandige) woning zal groeien. Ook lijkt het aanbod voor ouderen niet goed aan te sluiten op
de vraag. Daar willen we verandering in aanbrengen. We willen graag voorzien in wonen en zorg
voor onze inwoners. Op dit moment is dat niet altijd het geval, waardoor mensen gedwongen in hun
huidige woning blijven of dienen uit te wijken naar andere gemeenten. We hebben redelijk goed zicht
op de woonwensen van de Voorster bevolking (dit onderzoeken we regelmatig) maar minder op het
woonzorgaanbod en de woonzorgvraag van bepaalde doelgroepen.

Beoogd effect We hebben inzicht in woonzorgaanbod en -vraag voor de doelgroepen ouderen, beschermd wonen
en mensen met een verstandelijke beperking voor de korte en lange termijn. Daarnaast weten we
welke eisen we stellen aan woonvormen (ook als derden plannen hebben).

Verantwoording
Berap 2022

De woonzorgbehoefte van van de doelgroep beschermd wonen is in 2021 in regionaal verband
onderzocht. Vervolgens hebben we met onderzoeksbureau Companen de woonzorgbehoefte van
ouderen, mensen met een verstandelijke beperking en kwetsbare jongeren onderzocht. Dit rapport
is in augustus 2022 opgeleverd. Alle verzamelde gegevens moeten input vormen voor een nieuwe
woonzorgvisie welke later in 2022 wordt opgeleverd.

Peter

Beschermd thuis
Inhoud In de regio Oost-Veluwe werken de gemeenten Apeldoorn, Brummen, Epe, Hattem, Heerde en

Voorst samen op het gebied van maatschappelijke opvang en beschermd wonen. De regio staat voor
een inclusieve samenleving. Voor de meeste mensen, ook voor degenen die een hulpvraag hebben,
is het plezierig om zelfstandig te wonen in een prettige wijk. Daarom wil de regio een gevarieerd
zorglandschap van ggz in de wijk aanbieden.

Het kaderdocument Beschermd Thuis is vastgesteld en werken we verder uit in een regionaal
uitvoeringsplan. In het regionale uitvoeringsplan werken we de doelen uit naar acties en resultaten.
We bepalen welke partijen we hierbij betrekken en we verbinden hier een tijdspad aan. Naast een
regionaal uitvoeringsplan stellen we lokale uitvoeringsplannen op waarmee de lokale inzet duidelijk
wordt. We zetten een monitoringsysteem op om de voortgang van de regionale en lokale uitvoering
te volgen en te kunnen bijsturen.

Beoogd effect Mensen met ggz problematiek kunnen langer zelfstandig (blijven) wonen. Hiervoor hebben deze
mensen soms ondersteuning nodig in hun dagelijkse leven, arbeid of dagbesteding, de capaciteit om
met financiën om te gaan en een netwerk zodat men er niet alleen voor staat.

Verantwoording
Berap 2022

De uitvoering van het Kaderdocument Beschermd Thuis vindt plaats door het opstellen van een
lokaal jaarwerkplan voor 2022-2023. De planning is om dit eind 2022 gereed te hebben.

Peter
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Mantelzorg
Inhoud De praktijk leert dat er een groep mantelzorgers is die een beroep doet op de ondersteuning die we

bieden. En dat is nodig want alleen zo lukt het om inwoners die zorg nodig hebben langer thuis te
laten wonen. Waar de grens aan eigen kracht bereikt is, bieden wij ondersteuning.

We gaan inzetten op voldoende respijtvoorzieningen en een passend ondersteuningsaanbod voor
mantelzorgers.

Beoogd effect Mantelzorgers zijn zelfredzaam en hebben een goed netwerk om zich heen. Hierdoor kunnen zij het
lang en op eigen benen volhouden. Zelfregie van onze inwoners staat voorop.

Verantwoording
Berap 2022

In de regio wordt het maatwerkproduct respijtzorg (ter ontlasting van mantelzorgers) onder de loep
genomen.Tevens kunnen we deelnemen aan een pilot in Apeldoorn met zorginstellingen die ook
respijtzorgplekken voor de regio kunnen reserveren.

Peter

Lokaal is er een ondersteuningsaanbod vanuit het Steunpunt Mantelzorg van de St. Mens en Welzijn
en worden voorlichtingsavonden voor mantelzorgers georganiseerd.

Barbara

Wijkteams

Integrale frontoffice sociaal domein
Inhoud De frontoffice van het sociaal domein is in 2022 de toegang voor alle vragen betreffende zorg en

welzijn.

Vragen die daar binnenkomen worden integraal opgepakt en behandeld. Met deze vernieuwde
werkwijze is er oog voor de waarden van dienstverlening die gemeentebreed zijn afgesproken.
Om deze werkwijze te ondersteunen werken we momenteel aan de overgang naar een nieuw
digitaal cliënt volgsysteem voor het hele sociale domein met een koppeling aan een (tevens nieuw)
zaaksysteem.

Beoogd effect We versterken het integrale werken vanaf de aanmelding tot aan de nazorg maken daarbij gebruik
van een digitaal systeem met regiemogelijkheden gekoppeld aan het zaakgericht werken.

Verantwoording
Berap 2022

Er is door de doorontwikkeling tijd om de vraag van de inwoner goed te onderzoeken, zodat de vraag
bij de juiste medewerker terecht komt. Hierdoor wordt de inwoner beter geholpen bij zijn vraag. De
collega’s van de frontoffice worden geschoold en getraind in het najaar van 2022 op de diverse
onderwerpen van het sociaal domein, zodat hun kennis actueel is.

Barbara

Door het actualiseren van de digitale sociale kaart is informatie over voorliggende voorzieningen
beter toegankelijk waardoor de frontoffice sneller kan verwijzen naar algemene of voorliggende
voorzieningen of de inwoner zelf onderzoek laten doen op deze website. Het inrichten van het
nieuwe digitale systeem voor de Wmo, Jeugd en schuldhulpverlening (SHV) vraagt meer tijd dan
eerder gedacht waardoor het in gebruik nemen ervan is uitgesteld tot januari 2023.

Barbara

Inkomensregelingen

Schuldhulpverlening
Inhoud Vroegsignalering is vanaf 1 januari 2021 een nieuwe taak van de gemeente. Dankzij

vroegsignalering kunnen we tijdig met de inwoner kijken of er (tijdelijk) ondersteuning nodig is om
de financiële situatie op orde te houden. Signaalpartners (zorgverzekeraar, energieleverancier,
woningcorporaties, drinkwaterleveranciers) zijn verplicht om na geen succes op hun eigen sociale
incasso de gegevens van klanten die niet tijdig betalen te de delen met gemeenten. De gemeenten
zijn vervolgens verplicht om opvolging te geven aan deze signalen. Door deze nieuwe taak en
de optimalisatie van het bijbehorende proces, bijvoorbeeld tijdig aanleveren van de data door
leveranciers en actief doorverwijzen vanuit werk en inkomen, nemen de signalen die we moeten
opvolgen toe. Gezien de kansen die een goede opvolging bieden gaan we hier zo nodig extra
uren voor inzetten.Daarnaast hebben wij de wens om toegangspoort te worden voor aanvraag
bewindvoering. Hierdoor hebben we grip op aanvragen.

Beoogd effect Preventie. Tijdig in contact komen met de inwoner, informeren of er hulp nodig is en daar waar nodig
samen kijken wat nodig is om (grotere) financiële problemen te voorkomen.
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Verantwoording
Berap 2022

Er is de bestaande vroegsignalering, via onder andere het welzijnswerk en het maatschappelijk
werk, die inwoners doorsturen naar preventieve schuldhulpverlening indien ze in hun contacten
met een inwoner merken dat er geldproblemen of schulden zijn. Daarnaast is er vroegsignalering
via de communicatie van de Nederlandse Schuldhulproute (NSR), onder andere de website
Geldfit, die verwijst naar hulpaanbod bij lokale organisaties en de gemeente. Wij hebben een
overeenkomst met de Nederlandse Schuldhulproute. Tenslotte hebben wij in de zomer van 2022
overeenkomsten gesloten voor het uitwisselen van gegevens met onder andere energiebedrijven,
zorgverzekeringen en woningcoörperaties, zodat via Bureau Krediet Registratie (BKR) de signalen
over betalingsproblemen bij de schuldhulpverleners van de gemeente terecht komen. Zij nemen
vervolgens contact op met inwoners met betalingsachterstanden. Op deze manier kan er eerder
actie ondernomen worden bij betalingsproblemen en worden mogelijk schulden voorkomen.

De samenwerking met Plangroep loopt inmiddels goed, hierover bent u met een raadsmededeling
geïnformeerd.

Algemene bijstand
Inhoud Het effect van corona op het aantal bijstandsuitkeringen is minder groot dan verwacht, deels

vanwege de steunmaatregelen en deels vanwege de voorliggende WW-voorziening. In de periode
maart 2020 tot en met mei 2021 is het aantal bijstandsuitkeringen gestegen met 8%. De stijging
stabiliseert en door versoepelingen van de maatregelen stijgt het aantal vacatures en de uitstroom
uit de uitkering, vooral van inwoners met een korte afstand tot de arbeidsmarkt. Het effect op langere
termijn is nog onzeker. Door het stopzetten van de steunmaatregelen (Tozo) en het einde van de
WW-periode kan het aantal bijstandsuitkeringen opnieuw toenemen.

Beoogd effect De instroom en duur van nieuwe uitkeringen beperken door actief inzetten op werk.
Verantwoording
Berap 2022

Het aantal inwoners met een bijstandsuitkering blijft licht dalen. Het totaal aantal lopende uitkeringen
zit onder het niveau van begin 2020, rond de 250. Het aantal aanvragen en de nieuwe instroom
is laag vanwege het grote aantal vacatures, waardoor mensen die hun baan verliezen snel een
andere baan kunnen vinden. Tijdens intakegesprekken wordt gezamenlijk opgetrokken door de
klantmanagers werk en inkomen. In het intakegesprek voor een uitkering worden direct de opties
voor werk besproken. Door inzet van maatwerktrajecten via re-integratiebureaus en het Regionaal
MobiliteitsTeam (RMT) ontstaan er mondjesmaat ook parttime en fulltime mogelijkheden voor
inwoners die een langere afstand tot de arbeidsmarkt hebben en vaak meer ondersteuning nodig
hebben.

Project koploperschap cliëntondersteuning
Inhoud Onze gemeente is één van de koplopergemeenten in het landelijke project versterking cliënt

ondersteuning. In onze gemeente bestaat het project uit twee deelprojecten: ten eerste versterking
en borging van algemene onafhankelijke cliëntondersteuning en ten tweede het verbeteren van de
dienstverlening aan inwoners met een licht verstandelijke beperking (LVB) of een autisme spectrum
stoornis (ASS). Deze projecten worden gefinancierd met een subsidie van het ministerie van VWS.
De beide deelprojecten zijn vertaald in uitvoeringsplannen.

De uitvoeringsplannen vormen een integraal onderdeel van de transformatie operatie in het sociaal
domein en we verweven we in de transformatieaanpak. Het project bouwen we in 2021 daarom af. In
2022 is dit een structureel onderdeel van ons takenpakket binnen het bestaande beleid.

Beoogd effect Een effectieve, toegankelijke en goed geborgde cliëntondersteuning, zowel algemeen als specifiek
ten behoeve van inwoners met LVB of ASS.

Verantwoording
Berap 2022

De ambitie vanuit het project is om een tweetal sporen te bewandelen te weten:

1. Versterken gebruik van onafhankelijke cliëntondersteuning (OCO)
2. Verbeteren van de dienstverlening aan inwoners met een LVB en ASS (licht verstandelijke
beperking en autisme spectrum stoornis)

De eerste ambitie is gerealiseerd en afgerond. Inwoners kunnen zonder tussenkomst van de
gemeente rechtstreeks een beroep doen op OCO. Medewerkers zijn beter op de hoogte van het
bestaan van OCO en inwoners worden daarnaar zonodig doorverwezen. ook is de informatie op de
website aangepast zodat meer inwoners op de hoogte zijn van OCO.

Voor de tweede ambitie zijn verschillende suggesties gedaan, dit wordt nog verder concreet
uitgewerkt. Vanuit de transformatieopgave zal aan specifieke groepen inwoners extra aandacht
worden gegeven en er zijn mogelijkheden om bij de uitwerking aandacht te hebben voor de
doelgroepen LVB en ASS. Hierin wordt samengewerkt met maatschappelijke partners.

Betsie
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Maatwerkdienstverlening 18+

Maatwerkvoorzieningen natura immaterieel Wmo
Inhoud In 2021 is de raamovereenkomst voor maatwerkvoorzieningen voor jeugdhulp, Wmo en

maatschappelijke opvang en beschermd wonen met 2 jaar verlengd tot 2024. In 2022 werken we aan
de optimalisatie van de raamovereenkomst. Achtergrond hiervan zijn de oplopende tekorten in het
sociaal domein bij de deelnemende gemeenten aan de raamovereenkomst.

Beoogd effect Het beoogd effect hiervan is versnelling van de transformatie, beheersing van de kosten en meer
grip en sturing op de zorgaanbieders.

Verantwoording
Berap 2022

Het is nog te vroeg om de effecten van de optimalisatiemaatregelen te kunnen melden. Dit kunnen
we pas in de loop van 2023 doen.

Peter

Geëscaleerde zorg 18+

Maatschappelijke opvang en beschermd wonen
Inhoud In 2021 zijn de Kadernota Beschermd Thuis 2022-2030 en het Ontwerp Beschermd Thuis 2030

door de gemeenteraad vastgesteld. Het Kaderdocument bevat de visie en uitgangspunten voor het
beleid van de komende jaren. Het Ontwerp richt zich op de verschuivingen in het zorglandschap:
de overgang van een deel van de Wmo-cliënten naar de Wlz en de landelijke herverdeling van
het budget beschermd wonen. In 2022 werken we aan de voorbereiding van een nieuwe inkoop
voor maatschappelijke opvang en beschermd wonen per 1 januari 2023 (ingangsdatum nieuwe
verdeelmodel).

Beoogd effect Continuering van het beleid voor Beschermd Thuis tegen een achtergrond van dalende budgetten.
Verantwoording
Berap 2022

Het beleid voor Beschermd Thuis wordt verder lokaal uitgewerkt (zie hierboven onder beschermd
thuis)

Eind 2022 wordt naar verwachting in zes gemeenteraden een convenant voor regionale
samenwerking op het terrein van maatschappelijke opvang en beschermd wonen vastgesteld nadat
dit in september ter consultatie aan de raden is voorgelegd. De kern van dit convenant is financiële
solidariteit.

De inkoop voor maatschappelijke opvang en beschermd wonen is in 2022 gestart maar zal pas
medio 2023 worden afgerond. Het proces van dialoog met de aanbieders vraagt meer tijd dan
voorzien. Het nieuwe contract zal per 1 januari 2024 ingaan. De tweede helft van 2023 zullen wij
benutten om te komen tot afspraken met aanbieders over de cliënten die nu in zorg zijn en zullen
we starten met de implementatie van de afspraken die we in het nieuwe contract gaan maken. Ook
worden de toegangen meegenomen in de nieuwe manier van indiceren met behulp van de nieuwe
integrale hersteltrajecten die zullen worden ingekocht.

Peter
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Wat mag het kosten

Exploitatie Programma Sociaal Voorst

Taakveld Omschrijving
Begroting

2022
Begroting

2023
Begroting

2024
Begroting

2025
6-3
Inkomensregelingen

Bijzondere bijstand-energietoeslag (deel 1
€800)

Bijzondere bijstand-energietoeslag (deel 2
€500)

-600.800

-375.500

0

0

0

0

0

0

6-11 Samenkracht +
Burgerparticipatie PR5

Plus Ov 280.000 0 0 0

6-71 Maatwerkdienst-
verlening 18+

Maatwerkvoorzieningen (zorg in natura) Wmo - 300.000 -300.000 -300.000 -300.000

Totaal programma Sociaal Voorst -996.300 -300.000 -300.000 -300.000

+ = voordeel / - = nadeel

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers:

6-3 Inkomensregelingen

Op 8 september 2022 moesten op 48 aanvragen (stand 8-9-2022) nog besluiten
worden genomen. Omdat er het hele jaar nog aanvragen gedaan kunnen worden,
worden de aanvragen die na deze periode binnenkomen in de jaarrekening 2022
verantwoord. De onderstaande toegekende aantallen en bedragen zijn dus een
momentopname;

Ambtshalve 432* €800 = € 345.600 + Niet ambtshalve 319* €800 = € 255.200 =
€ 600.800

Ambtshalve 432* €500 = € 216.000 + Niet ambtshalve 319* €500 = € 159.500 =
€ 375.500

Op 27 juni 2022 hebben wij u geïnformeerd over de dekking van de gemaakte kosten
vanuit de meicirculaire gemeentefonds. Hierin is een uitkering opgenomen ter dekking
van het 1e deel van de energietoeslag ter hoogte van € 562.832 (zie algemene
dekkingsmiddelen). Dit bedrag is terug te vinden bij de algemene dekkingsmiddelen.
In juli 2022 heeft het ministerie laten weten dat de verdeling over gemeenten van de
taakmutatie "eenmalige energietoeslag" op basis van verkeerde gewichten is verdeeld.
Op basis van de juiste gewichten wordt een hogere vergoeding voor de energietoeslag
aan Voorst toegekend. Het aanvullende bedrag wordt in de septembercirculaire 2022
verwerkt. Door deze bijstelling lijken de toegekende toeslagen van € 800 op dit moment
volledig gedekt, ondanks de keuze van Voorst om de inkomensgrens van 125% van
het sociaal minimum te hanteren (in tegenstelling tot de landelijk geadviseerde 120%).
Dit weten we echter pas definitief in de jaarrekening 2022.

De vergoeding voor de verhoging van de eenmalige energietoeslag van €800 naar
€ 1.300 ontvangen gemeenten bij de septembercirculaire gemeentefonds 2022. Hierin
wordt ook voorzien in een vergoeding voor de gemaakte extra uitvoeringskosten van
gemeenten. De uitkering ter dekking van het 2e deel van de energietoeslag wordt door
ons geschat op € 352.000. Dit is nog exclusief uitvoeringskosten. Dit bedrag is terug te
vinden onder 'Algemene dekkingsmiddelen en financieringen'.
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De besteding van de bij de algemene uitkering ontvangen gelden wordt normaliter
als uitgave (minbedrag) verantwoord in de programma's; per saldo is dit budgettair
neutraal. Bij de energietoeslag is hierop een uitzondering gemaakt (zie de toelichting
hierboven), omdat er door de keuze om 125% van het sociaal minimum als
inkomensgrens te hanteren er een risico bestaat dat de vergoeding niet toereikend zal
zijn.

6-11 Samenkracht + Burgerparticipatie PR5

PlusOV
De oorzaak zit vooral in lagere vervoerskosten dan verwacht, met name bij het
vraagafhankelijk vervoer (regiotaxi). PlusOV ging in hun begroting 2022 uit van een
toename van de kosten van bijna 80% omdat de situatie van vóór corona als basis
is gebruikt. De werkelijke stijging van de vervoerskosten voor het vraagafhankelijk
vervoer die op basis van het eerste half jaar wordt verwacht, is ongeveer 20% en ligt
daarmee dus lager. Daarnaast is het routegebonden Wmo-dagbestedingsvervoer
aanzienlijk lager dan verwacht.

6-71 Maatwerkdienstverlening 18+

Maatwerkvoorzieningen (zorg in natura) WMO
Het aantal cliënten blijft ook in 2022 stijgen. Wel is duidelijk te zien dat de maximale
capaciteit van zorgaanbieders op bepaalde zorgvormen, zoals huishoudelijke hulp,
lijkt te zijn bereikt. De toename in het aantal cliënten bij die zorgvormen gaat namelijk
gepaard met een daling van de gemiddelde kosten per cliënt, waardoor het totaal aan
kosten nagenoeg gelijk blijft met 2021.
Hiermee ligt het verwachte kostenniveau voor dit jaar echter wel hoger dan de
structurele beschikbare middelen. Op basis van een doorrekening op basis van het
huidige aantal cliënten met een maatwerkvoorziening, stellen we een structurele
bijstelling van het budget voor van € 300.000 per jaar.
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2.6 Veilig Voorst
Wat willen we bereiken (Coalitieprogramma 2018-2022)

Openbare orde en veiligheid

Voorst wil een gemeente zijn waar de bewoners zich verzekerd weten van een veilige
leefomgeving: niet alleen in de zin van het voorkomen en bestrijden van criminaliteit
en overlast en het voorkomen en bestrijden van rampen, maar ook een veilige
leefomgeving op het gebied van bouwen, milieu, evenementen en infrastructuur. Ook
sociale veiligheid verdient aandacht. Bij het voorkomen en bestrijden van onveiligheid
hoort een adequate en integrale handhavingsaanpak.

Wat gaan we daarvoor doen

Activiteiten

Openbare orde en veiligheid

Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland (VNOG)
Inhoud In 2022 investeert de VNOG wederom in het verwezenlijken van de Toekomstvisie, zoals vastgesteld

in het algemeen bestuur van 15 januari 2020. Dit doet zij door het uitvoeren van de opdrachten die
behoren bij de Toekomstvisie. Mede door de coronacrisis is er bij de uitvoering van de opdrachten
vertraging ontstaan. De gevolgen van de coronacrisis kunnen, afhankelijk van het verdere verloop
van de crisis, ook effect hebben op 2022. Het beleidsplan en het regionaal risicoprofiel voor deze
beleidsperiode (2021-2024), sluiten één op één aan op de Toekomstvisie en opdrachten. Op basis
van het risicoprofiel zijn de incidenttypen bepaald die we in deze beleidsperiode uitwerken.

Beoogd effect Door middel van een goed risicoprofiel, samen met een beleids-en en dekkingsplan dat aansluit op
Toekomstvisie en opdrachten, wordt de VNOG een flexibele en slagvaardige organisatie. Dit zorgt
er voor dat VNOG goed voorbereid is op incidenten met een grote waarschijnlijkheid en/of een grote
impact

Verantwoording
Berap 2022

De coronacrisis heeft, ook nog in het begin van 2022, voor vertraging gezorgd bij het uitvoeren van
de opdrachten behorende bij de Toekomstvisie. En ook de Oekraine-crisis heeft veel inzet gevraagd
van de VNOG en de gemeente. Inmiddels worden de achterstanden weggewerkt en zijn nu alle
opdrachten in uitvoering. De basis dienstverlening lijkt voor de korte en middellange termijn door de
vertragingen niet in gevaar te komen. De VNOG is op dit moment en in de nabije toekomst in staat
om haar taken uit te voeren en de vertragingen verstoren die dienstverlening op korte termijn niet.
Lessen uit de coronacrisis en de Oekraïne-crisis worden gebruikt voor de verdere doorontwikkeling
van de crisisorganisatie.
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Ondermijning
Inhoud Het eerder vastgestelde ondermijningsbeeld zorgt nog steeds voor het overgrote deel van de input

van het jaarlijkse actieplan van de afdeling handhaving. De coronacrisis vroeg veel capaciteit en
prioriteit van ons op het gebied van handhaving. Ondanks dat de crisis op handhavingsgebied veel
van ons vraagt, gaan veel acties gericht op ondermijning door.

De de belangrijkste aandachtspunten voor de gemeente Voorst voor 2022 zijn verdiepingen of
uitwerkingen van eerder ingezette processen en acties waaronder:

▪ Het doorlopende proces rondom het Bibob-beleid. We gaan verder met het actualiseren van
het Bibob-beleid en gaan deze in 2022 ook toepassen, onder andere bij vastgoedtransacties,
omgevingsvergunning bouwen, subsidies (algemeen) en aanbestedingen. We nemen de
organisatie mee in het nieuwe Bibob-beleid, zodat de verschillende vakgroepen weten wat de
mogelijkheden zijn en hoe zij het Bibob-beleid moeten toepassen.

▪ Wij houden de APV actueel en kijken bij de actualisatie van de APV waar we aan kunnen
sluiten bij de regio IJsselstreek en de VNOG. Daarbij blijven wij oog houden voor de Voorster-
situatie.

▪ In 2021 hebben we gezorgd voor de aansluiting bij Meld Misdaad Anoniem (MMA). Hierdoor
krijgen we direct inzicht in de meldingen en kunnen we hier zelf op anticiperen en ingrijpen.

In de zomer van 2021 is er onder leiding van het RIEC gestart met de weerbaarheidsscan. De
bedoeling van de scan is om naar de ambtelijke als bestuurlijke organisatie te kijken in het kader van
de weerbaarheid tegen ondermijning. De resultaten en aanbevelingen van de weerbaarheidsscan
worden in 2022 uitgewerkt en dragen bij aan het veiligheidsbeleid van de gemeente.

Beoogd effect Verkrijgen van meer zicht op de (georganiseerde) ondermijnende criminaliteit in onze gemeente.
Verantwoording
Berap 2022

De nieuwe Bibob-beleidsregels worden naar verwachting eind 2022 vastgesteld door het college.
De raad wordt hiervan in kennis gesteld. Verdere implementatie van het nieuwe beleid volgt dan in
2023. De beleidsterreinen die te maken krijgen met de nieuwe beleidsregels zijn in het voortraject
al betrokken en houden we aangehaakt. Eind 2022 komt er daarnaast nog een raadsvoorstel voor
wijziging van de APV met onder andere een artikel over het nachtregister. De resultaten van de
weerbaarheidsscan, die door het RIEC in 2021 is uitgevoerd, zijn in 2022 opgeleverd. Alhoewel we
de aanbevelingen van het RIEC nog niet hebben verwerkt in een concreet plan, hebben we al wel
in kunnen spelen op de uitkomsten van de weerbaarheidsscan. Dit hebben we bijvoorbeeld gedaan
door ook de interne organisatie te betrekken bij bewustwordingsactiviteiten in de ondermijningsweek.
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Wat mag het kosten

Exploitatie Programma Veilig Voorst

Taakveld Omschrijving
Begroting

2022
Begroting

2023
Begroting

2024
Begroting

2025
1.1 Crisisbeheersing
en brandweer

Resultaat 2021 VNOG 18.265 0 0 0

1.2 Openbare orde en
veiligheid

Bommenregeling -16.637 0 0 0

Professionalisering van BOA-taken -32.953 -32.953 -32.953 -32.953
Totaal programma Veilig Voorst -31.325 -32.953 -32.953 -32.953

+ = voordeel / - = nadeel

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers:

1.1 Crisisbeheersing en brandweer

Crisisorganisatie; opvang vluchtelingen uit Oekraine
Door de oorlog in Oekraine moeten veel vluchtelingen worden opgevangen in ons land.
Ook in onze gemeente hebben we hiervoor maatregelen getroffen. In 2022 zijn locaties
gereed gemaakt voor kortdurende opvang (werf) en voor langdurende opvang (locatie
Rijksstraatweg Twello en per september locatie Zozijn). Tevens wordt onderzocht
welke locaties nog meer geschikt zijn (te maken) voor eventuele extra opvang van
vluchtelingen.
Daarnaast hebben wij georganiseerd dat vluchtelingen gebruik kunnen maken van
voorzieningen als leefgeld, onderwijs, zorg, sport, begeleiding naar werk etc.
Ook is de regie op de huisvesting van vluchtelingen in gastgezinnen opgezet.
Daarnaast is een coordinator opvang vluchtelingen aangesteld.

Al deze maatregelen hebben geleid tot flinke kosten. Naar verwachting wordt een groot
deel van de gemaakte kosten vergoed via een subsidieregeling van het Rijk. De eerste
aanvraag heeft betrekking op de gemaakte kosten tot en met augustus 2022 en kan in
oktober 2022 worden ingediend.

Resultaat VNOG 2021
Het algemeen bestuur van de VNOG heeft op 23 juni jl. diverse besluiten genomen,
waaronder ook over de bestemming van het jaarresultaat 2021. Een deel van dit
resultaat vloeit terug naar de gemeenten.

1.2 Openbare orde en veiligheid

Bommenregeling
Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) heeft een
vergoeding van 68% over de kosten die in 2021 gemaakt zijn voor het opsporen van
niet-gesprongen explosieven (NGE) uit de Tweede Wereldoorlog toegekend. Het
gedeclareerde bedrag is via de algemene uitkering uitbetaald.

De besteding van de bij de algemene uitkering ontvangen gelden wordt als uitgave
(minbedrag) verantwoord in de programma's; per saldo is dit budgettair neutraal.
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Professionalisering van Boa-taken
In de meicirculaire zijn door het Rijk structureel extra middelen beschikbaar gesteld
voor de professionalisering van Boa-taken. Wij zetten deze middelen in voor het
uit kunnen voeren van de sinds dit jaar verplichte audits in het kader van de Wet
politiegegevens. In het kader van de Wet politiegegevens (Wpg) zijn werkgevers van
Boa’s verplicht iedere vier jaar een Privacy Audit Wpg ('Wpg-audit') uit te laten voeren
door een onafhankelijke externe auditor. Daarnaast moet elk jaar een interne audit
worden uitgevoerd.
Daarnaast worden de extra middelen ingezet voor professionalisering van Boa-
taken zoals verbeteren van uitrusting (uniformering, veiligheidsvesten), gebruik van
portofoons en dergelijke.

De besteding van de bij de algemene uitkering ontvangen gelden wordt als uitgave
(minbedrag) verantwoord in de programma's; per saldo is dit budgettair neutraal.
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2.7 Dienstverlenend Voorst
Wat willen we bereiken (Coalitieprogramma 2018-2022)

Samenkracht en burgerparticipatie

Voorst wil een open en transparant bestuursorgaan zijn en geeft daarom op een
open en constructieve manier vorm aan communicatie met de samenleving. Nieuw
beleid vanuit de gemeente moet, waar mogelijk en relevant, tijdig worden getoetst
door inwoners. Op deze wijze kan nog invloed worden uitgeoefend tijdens het proces.
Voorst stelt zich dan ook open voor initiatieven die vragen om eigen bestuur en
verantwoordelijkheid nemen door inwoners. De dorpscontactpersonen hebben
bewezen een nuttige schakel te zijn tussen inwoners en tussen de kernen en het
gemeentebestuur. Dit beleid zetten wij de komende jaren voort. In Twello nemen we
de eerste stap om bewonersinitiatieven in de wijken aan te jagen en zoeken wij van
daaruit de samenwerking op met inwoners.

Bestuur

Het actief ondersteunen van mensen die zich mogelijk willen inzetten voor de
besluitvorming in de gemeente heeft geleid tot het meedoen van nieuwe inwoners bij
de gemeentelijke verkiezingen. Deze ontwikkeling stimuleren wij verder door onder
meer scholen daar actief bij te betrekken, maar ook door de gemeenteraad zelf hier
initiatieven in te laten ontplooien. De gemeente Voorst is een actief deelnemer aan
regionale overlegvormen vaak in de vorm van een gemeenschappelijke regeling.
Transparantie is hierbij van belang waardoor de gemeenteraad tijdig kan aangeven
in welke richting beleidsvoorstellen zich zouden moeten ontwikkelen. Om deze
transparantie te bevorderen treden we met de diverse partijen hierover in overleg en
maken we hierover afspraken.

Beheer gebouwen

De gemeente als overheid geeft het goede voorbeeld aan haar inwoners hoe om te
gaan met haar gebouwen in relatie tot duurzaamheid. Het beste voorbeeld is hierbij
het huidige gemeentehuis. We revitaliseren het huidige gebouw en passen dit aan de
moderne eisen op het terrein van klimaatbeheersing, energieverbruik en arbowetgeving
aan.

Wat gaan we daarvoor doen

Activiteiten

Bestuur

Verkiezingen gemeenteraad 2022
Inhoud Eénmaal in de 4 jaar vinden in Nederland verkiezingen voor de gemeenteraad plaats. De volgende

gemeenteraadverkiezingen vinden plaats op woensdag 16 maart 2022. Dan worden de raadsleden
gekozen die tot 2026 de gemeenteraad van Voorst vormen. Bij de afgelopen verkiezingen voor de
Tweede kamer van 17 maart 2021, verliep het verkiezingsproces als gevolg van corona anders dan
anders. We hebben maatregelen getroffen om ervoor te zorgen dat het voor kiezers veilig is om te
stemmen en het voor de stembureauleden veilig is om hun werk te doen in de stemlokalen. Of deze
maatregelen ook gelden tijdens de komende gemeenteraadsverkiezingen is op dit moment nog niet
duidelijk.

Beoogd effect Een goed en soepel lopende verkiezing en een correcte vaststelling van de uitslag.
Verantwoording
Berap 2022

De verkiezingen zijn goed verlopen. Ondanks dat deze verkiezingen nog in de corona pandemie
werden gehouden en er logistiek één en ander geregeld moest worden geregeld door uitval van
ondersteuning, hebben we alles soepel voltooid en kijken we terug op geslaagde verkiezingen.
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Samenkracht en burgerparticipatie

Vernieuwde werkwijze samenwerking met dorpsbelangenorganisaties
Inhoud We vernieuwen de subsidieverlening aan de dorpsbelangenorganisaties. Hierover zijn we met

hen in gesprek geweest. De insteek is om verschillende subsidiestromen (algemene subsidie,
dorpscontactpersoon en maatschappelijk initiatief) en de verantwoording daarvan te bundelen.
Gemeente en dorpsbelangenorganisatie gaan minimaal 1x per jaar met elkaar in gesprek over de
wensen en het samenwerken daarin.

Beoogd effect De vernieuwde werkwijze heeft zowel voordelen voor de gemeente als voor de
dorpsbelangenorganisatie. We hebben meer overzicht op ontwikkelingen. We zijn aan de voorkant
met elkaar in gesprek en dit zorgt voor wederzijds vertrouwen. De dorpsbelangenorganisatie krijgt
meer regie over het inzetten van beschikbaar budget voor kleine initiatieven ten behoeve van het
dorp. Tot slot wordt ook de administratieve last aan beide kanten minder.

Verantwoording
Berap 2022

De nieuwe werkwijze rondom de subsidieverlening is succesvol in gang gezet. Deze is goed
ontvangen door de dorpsbelangenorganisaties. Wegens beperkte ambtelijke capaciteit is het
niet gelukt om voorafgaand aan het jaar 2022 onderling een 1 op 1 gesprek te voeren tussen
dorpsbelangenorganisatie en gemeente over initiatieven en projecten in het betreffende dorp. In
2023 pakken we dit op voor zover hier behoefte aan is.

Herdenken en vieren
Inhoud Het jaar 2020 was het lustrumjaar voor het herdenken en vieren van 75 jaar vrijheid. Vanwege het

coronavirus waren de activiteiten een jaar uitgesteld. Helaas konden de uitgestelde activiteiten
in 2021 ook niet plaatsvinden. De Provincie Gelderland is als subsidieverstrekker akkoord
gegaan met verlenging van de subsidieregeling tot 2022.Daarom werkenwe in samenwerking met
inwoners, verenigingen en organisaties uit de gemeente nogmaals aan een plan om de belangrijke
bevrijdingsgebeurtenissen binnen de gemeente Voorst te beleven en te beseffen. Het gaat dan om
Operatie Cannonshot en de terugkeer van de Prinsesjes op Vliegveld Teuge. Het beleefbaar maken
van deze plekken draagt bij het besef van de waarde van vrijheid bij inwoners van de gemeente
Voorst en stimuleert het herinneringstoerisme.

Beoogd effect De lokale initiatieven en plannen van een uitgesteld herdenkingsjaar 75 +2 jaar vrijheid realiseren,
waarmee de inwoners van de gemeente Voorst de waarde van vrijheid vieren, beleven en beseffen.

Verantwoording
Berap 2022

In samenwerking met inwoners en lokale verenigingen en organisaties is er gekeken op welke
manier er invulling gegeven kan worden aan alternatieve activiteiten. Doordat het onzeker bleef in
hoeverre evenementen georganiseerd konden worden, is er voornamelijk gefocust op het duurzaam
beleefbaar maken van het bevrijdingsverhaal van de gemeente Voorst. Daarom is ervoor gekozen
om informatievoorziening op de herdenkingsplaatsen van Operatie Cannonshot toe te voegen en
aansluiting te zoeken bij het ontwikkelen van een Europees wandelpad over de bevrijding na de
Tweede Wereldoorlog. Na een aantal keren verlenging van de subsidietermijn, is de subsidietermijn
onlangs verstreken. Daarom wordt er op dit moment gewerkt aan de verantwoording van de
subsidies.
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Aanjagen van bewonersinitiatieven in Twello
Inhoud Van de twaalf dorpen hebben twee dorpen geen dorpsbelangenorganisatie en ook geen

dorpscontactpersoon. Dat zijn Twello en Steenenkamer. Met name Twello blijft in verhouding
achter als het gaat om het aantal bewonersinitiatieven. Dit terwijl blijkt dat vrijwillige inzet en
bewonersinitiatieven van grote waarde zijn voor de samenleving en een fijn woon- en leefklimaat.
Samen met netwerkpartners zoals IJsseldal Wonen, Mens en Welzijn en maatschappelijke
organisaties, en een werkgroep van inwoners, willen we Twello op dit vlak beter laten aanhaken
en in de doe-stand krijgen. Hiervoor onderzoeken we, naar voorbeeld van het onderzoek Duimen
voor de Dorpen, op wijkniveau wat de wensen en behoeften zijn van inwoners van Twello. Er
zijn verschillende mogelijkheden om bewonersinitiatieven aan te jagen (zoals de inzet van
wijkcontactpersonen en een systeem waarmee inwoners via waardecheques initiatieven kunnen
waarderen, etc). Aan de hand van het onderzoek kiezen we de meest effectieve aanpak voor het
dorp Twello. Daar gaan we samen mee aan de slag. We zien dit als uitbreiding van het al bestaande
beleid ten behoeve van de leefbaarheid in de dorpen.

Beoogd effect Het verbeteren van de leefbaarheid en de saamhorigheid in de wijken van Twello. Dit heeft
gunstige effecten op het voorkomen van problemen (preventie) en maakt ook dat we makkelijker
in contact kunnen treden met inwoners als het gaat om thema's zoals de energietransititie en de
omgevingswet.

Verantwoording
Berap 2022

Het Leefbaarheidsonderzoek Twello is in het voorjaar van 2022 uitgevoerd. Dit onderzoek geeft
een goed beeld van de behoeften en wensen die er zijn. Een kleine 30 Twellose inwoners hebben
aangegeven dat zij verder betrokken willen worden bij het aanjagen van bewonersinitiatieven in hun
buurt. Een eerste bijeenkomst heeft voor de zomer van 2022 plaatsgevonden. In het najaar volgen
nog 1 of 2 bijeenkomsten om samen met hen de aanpak voor Twello concreet te maken
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Wat mag het kosten

Exploitatie Programma Dienstverlenend Voorst

Taakveld Omschrijving
Begroting

2022
Begroting

2023
Begroting

2024
Begroting

2025
0-1 Bestuur Formatie nieuw college

Accountantskosten controle jaarrekening

APPA verplichting

-35.000

-40.000

-100.000

0

-40.000

-40.000

0

-40.000

0

0

-40.000

0
Totaal programma Dienstverlenend Voorst -175.000 -80.000 -40.000 -40.000

+ = voordeel / - = nadeel

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers:

Taakveld 0-1 Bestuur

Formatie nieuw college
Na de verkiezingen op 16 maart 2022 is er een opdracht gegeven aan een informateur
om te zien welke fracties een coalitie zouden kunnen vormen. Daarna is een
formatiefase ingegaan waaruit een nieuwe coalitie is gevormd tussen de partijen
CDA Voorst, Liberaal 2000, PvdA/Groenlinks en Voortvarend Voorst. De coalitie heeft
het coalitieprogramma 'Samen beter' opgesteld. Om dit te begeleiden zijn er kosten
gemaakt voor een (in)formateur, een communicatieadviseur en wat overige kosten. De
totale kosten bedragen € 35.000.

Accountantskosten controle jaarrekening
Als gevolg van aangescherpte controlestandaarden, de aanzienlijke toename van
het aantal te controleren specifieke uitkeringen (SiSa-regelingen, 2020-11, 2021-18,
verwachting 2022 wederom een toename) en verdere kostenontwikkelingen wordt
voorgesteld om het budget voor controle van de jaarrekening structureel te verhogen
met € 40.000.

Appa verplichtingen
In 2022 hebben we Appa verplichtingen die niet waren voorzien. De Algemene
pensioenwet politieke ambtsdragers (Appa) regelt enerzijds de uitkering die
politieke ambtsdragers na hun aftreden ontvangen en daarnaast bevat de Appa de
pensioenregeling voor politieke ambtsdragers. Dit betreft een bedrag van € 100.000.
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2.8 Algemene dekkingsmiddelen en
financieringen
Exploitatie Algemene Dekkingsmiddelen

Taakveld Omschrijving
Begroting

2022
Begroting

2023
Begroting

2024
Begroting

2025
0.7 Algemene en
overige uitkeringen
gemeentefonds

Meicirculaire gemeentefonds

Instellen behoedzaamheidsreserve

Septembercirculaire 2022 energietoeslag

Extra middelen Jeugdzorg (commissie van
Wijzen)

2.216.253

-279.000

352.000

0

-

-

-

0

-

-

-

286.800

-

-

-

245.600

Diverse taakvelden
in meerdere
programma's

Gas en elektra (bovenmatig gestegen prijzen) -934.400 -3.626.400 -840.000 -840.000

Totaal Algemene dekkingsmiddelen en
financieringen

1.354.853 -3.626.400 -553.200 -594.400

+ = voordeel / - = nadeel

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers:

0-7 Algemene uitkering gemeentefonds

Meicirculaire 2022 Algemene uitkering Gemeentefonds

Met een raadsmededeling van 27 juni 2022 is de gemeenteraad geïnformeerd over de
financiële uitkomsten van de Meicirculaire 2022 Algemene uitkering gemeentefonds en
het effect op de meerjarenbegroting 2022-2025.
In deze bestuursrapportage 2022 worden de uitkomsten verwerkt in de lopende
begroting 2022-2025 voor de jaarschijf 2022. De financiële gevolgen voor de jaren
2023-2026 zijn primitief geraamd in de nieuwe meerjarenprogrammabegroting
2023-2026.

2022 2023 2024 2025
Decembercirculaire 2021 39.872.412 37.497.829 37.409.425 37.714.337
Meicirculaire 2022 42.088.665 43.446.582 43.346.525 44.521.049
Verschil meicirculaire 2022 t.o.v. decembercirculaire
2021

2.216.253 5.948.753 5.937.100 6.806.712

Reeds geraamd in de meerjarenbegroting 2022-2025
(Jeugdzorg)

-1.210.000

Saldo 2.216.253 4.738.753 5.937.100 6.806.712

Specifieke taken
Programma 2 Mooi Voorst
Uitvoering klimaatakkoord 203.117
Totaal 203.117 - - -
Programma 4 Gezond Voorst
Gezond in de stad 6.430
Totaal 6.430 - - -
Programma 5 Sociaal Voorst
Energietoeslag 562.832
Eigen bijdrage Huishoudelijke Hulp (Coalitieakkoord) -100.000
Valpreventie bij ouderen (Coalitieakkoord) -11.000 -17.000 -17.000
Armoedebestrijding kinderen -6.671 -6.671 -6.671
Totaal 562.832 -17.671 -23.671 -123.671
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2022 2023 2024 2025
Programma 6 Veilig Voorst
Extra capaciteit BOA's 32.953 32.953 32.953 32.953
Suppletieuitkering Bommenregeling 16.637
Totaal 49.590 32.953 32.953 32.953
Programma 7 Dienstverlenend Voorst
Versterking dienstverlening gemeenten: Systeemleren 9.630 9.645 9.760
Totaal - 9.630 9.645 9.760
Algemene dekkingsmiddelen
Instellen behoedzaamheidsreserve 279.000 942.000 1.183.000 1.377.000
Totaal 279.000 942.000 1.183.000 1.377.000

te reserveren 1.100.969 966.912 1.201.927 1.296.042

Netto - effect Meicirculaire 2022 1.115.284 3.771.841 4.735.173 5.510.670

Septembercirculaire 2022 energietoeslag (raming)

Door het Rijk is aangekondigd dat bij de Septembercirculaire 2022 van het
gemeentefonds aanvullende middelen beschikbaar worden gesteld voor de
energietoeslag (verhoging met € 500). Deze middelen worden nu als voorschot in deze
bestuursrapportage verwerkt. Voor een verdere toelichting wordt verwezen naar het
programma Sociaal Voorst.

Extra middelen Jeugdzorg (uitspraak commissie van Wijzen)

Het Rijk en de VNG werken op dit moment aan de Hervormingagenda jeugdzorg.
Deze zal naar verwachting dit najaar worden afgerond. Vooruitlopend hierop zijn voor
de jaren 2022 en 2023 reeds aanvullende, incidentele middelen toegevoegd aan het
gemeentefonds, in lijn met de financiële reeks van de uitspraak van de Commissie van
Wijzen (CvW). Naast de besparingsopgave die volgt uit de uitspraak van de Commissie
van Wijzen heeft het kabinet besloten tot het realiseren van de aanvullende besparing
van structureel € 511 miljoen, welke een Rijksverantwoordelijkheid is gemaakt.
Concreet betekent dit dat het aan de Rijksoverheid is om de besparing in te vullen
met (wettelijke) maatregelen. Het gaat daarbij om maatregelen waardoor gemeenten
minder middelen nodig hebben of waarbij alternatieve inkomsten gegenereerd worden
(bv door middel van de invoering van een eigen bijdrage). Ook draagt het Rijk het
budgettaire risico ingeval (een deel van) deze maatregelen geen of niet tijdig doorgang
vinden.

Gemeenten werd voor de Meerjarenbegroting 2022-2025 al toegestaan om 75% van
de middelen die door de commissie van Wijzen waren berekend, rekening houdend
met de inhoudingen i.v.m. de Hervormingsagenda, op te nemen in de begroting. Op
grond van de aanvullende afspraken tussen rijk, VNG en IPO is het nu toegestaan om
100% van de middelen op te nemen. Dit betekent nog aanvullende middelen voor de
jaarschijven 2024 en 2025.

Gas en elektra (bovenmatig gestegen prijzen)

Door de inval van Rusland in Oekraïne is de levering van Russisch gas aan Europa
onzeker geworden. Het inkoopcollectief waar de gemeente Voorst deel van uit maakt
is gehouden aan de medewerking aan het 5e sanctiepakket dat Europa tegen Rusland
heeft ingesteld waardoor het contract met Gazprom per 10 oktober 2022 is opgezegd.
Hierdoor is noodgedwongen een nieuwe gasleverancier gecontracteerd, echter wel
tegen prijzen die vanaf oktober 2022 tot en met december 2023 een factor 10 hoger
liggen dan de oude prijzen, wat resulteert in een totale prijsverhoging van 650%.
Omdat de prijs van elektriciteit gekoppeld is aan de gasprijzen stijgt ook de prijs van
elektriciteit voor 2023 met ongeveer dezelfde factor. Wat precies de impact is van deze
prijsstijgingen is nog niet te voorspellen maar het zal zeker doorwerken richting de hele
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samenleving. Ook is nog niet te voorspellen of de prijzen van energie al het plafond
hebben bereikt en of deze ooit nog weer terug komen op een “normaal” niveau.

Ontwikkeling groothandelsprijs 2023
De groothandelsprijzen voor 2023 zijn de afgelopen maanden ontzettend hard door
gestegen (zie onderstaande grafiek) en blijven naar verwachting in de komende tijd
heel onrustig door de volgende oorzaken:
▪ De oorlog in Oekraïne en de steun van het Westen aan Oekraïne heeft ervoor

gezorgd dat Rusland langzaam de gaskraan richting Europa aan het dichtdraaien
is. De belangrijkste resterende pijpleiding (Nordstream 1) levert nog maar 20% van
de normale hoeveelheid en Rusland heeft opnieuw aangekondigd de gastoevoer
te gaan stopzetten in verband met onderhoud aan het eind van augustus 2022.
Europese landen vrezen dat de gastoevoer daarna niet hervat zal worden. De
gasbuffers in Europa zijn inmiddels volgens planning redelijk goed gevuld, maar de
grote zorgen gaan uit naar de komende wintermaanden, waarbij veel zal afhangen
van de mate waarin er sprake zal zijn van een strenge winter.

▪ Het warme en droge zomerweer met weinig wind zorgt in Europa voor problemen
met het koelwater bij kerncentrales, minder productie van elektriciteit door
windmolens en waterkrachtcentrales en lage rivierstanden waardoor schepen met
steenkool niet of met veel lagere capaciteit kunnen uitvaren. Hierdoor is er meer
vraag naar gas om elektriciteit te kunnen opwekken in een markt waar toch al een
tekort aan gas is.

▪ De prijs voor steenkool is gestegen. Steenkool is een alternatief voor het opwekken
van elektriciteit als er geen gas voorhanden is. Er is voldoende steenkool in de
Europese havens, maar de verwachting is dat de vraag naar steenkool verder zal
toenemen.

▪ De prijs voor CO2-rechten is aan het stijgen. Het alternatief voor gasgestookte
centrales is steenkool. De verwachting is dat er (op den duur) meer elektriciteit
opgewekt gaat worden met kolencentrales, waardoor er een grotere behoefte is om
de CO2-uitstoot te compenseren.

Het is (helaas) niet te voorspellen wat de groothandelsprijs in de komende weken zal
gaan doen. Veel zal afhangen van de mate waarin we een strenge winter krijgen en
de gastoevoer vanuit Rusland komt stil te liggen. Het optimisme onder handelaren en
analisten is niet erg groot.

Het kabinet heeft de gemeente verplicht om het bestaande contract met Gazprom op
te zeggen. De gemeente Voorst heeft daarom met een inkoopcollectief in de regio
van 11 gemeenten en 4 aan gemeenten gelieerde partijen een nieuwe aanbesteding
moeten doen. Het inkoopcollectief wil uitdrukkelijk en krachtig een signaal afgeven over
compensatie van meerkosten door de gedwongen opzegging van de overeenkomst
met Gazprom. De intentie is om een brief te sturen naar de VNG. De gemeente
Apeldoorn neemt namens het inkoopcollectief het initatief en verkent op dit moment
de juridische mogelijkheden. Via de VNG wordt dit signaal bij het ministerie van
Economische Zaken en Klimaat gelegd.
Bij het opstellen van deze bestuursrapportage was het (nog) niet bekend of het Rijk de
forse financiële gevolgen van de stijgende energiekosten (gedeeltelijk) compenseert.
Het is ook nog onduidelijk in hoeverre het kabinet onze inwoners, maar ook ons als
gemeente, compenseert voor de hoge inflatie en stijgende energiekosten. De mate van
het wel of niet kunnen doorbelasten van hogere energiekosten is daarvan afhankelijk.
Hier is nog veel onzekerheid over. We moeten Prinsjesdag en de uitwerking daarvan in
de septembercirculaire afwachten.
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In afwachting van ontwikkelingen en verdere informatie verwerken wij de verhoging
van de energiekosten voor het 4e kwartaal 2022 (ingangsdatum nieuw contract) en
2023 volledig in onze begroting. Het nieuwe contract loopt tot eind 2023. Het is op
dit moment niet duidelijk hoe de tarieven zich ontwikkelen na 2023, maar we gaan
er vanuit dat deze niet meer zullen terugkomen op het niveau van het oude contract.
Vanaf 2024 houden we vooralsnog rekening met een verhoging van de energiekosten
van circa 25% van de tarieven van het nieuwe contract.
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2.9 Overhead
Exploitatie Programma Overhead

Taakveld Omschrijving
Begroting

2022
Begroting

2023
Begroting

2024
Begroting

2025
0-4 Overhead Vervangen dienstauto's (extra kapitaallasten) 0 -4.900 -4.900 -4.900

Aanleg laadpalen (kapitaallasten) 0 -2.200 -2.200 -2.200
Totaal programma overhead 0 -7.100 -7.100 -7.100

+ = voordeel / - = nadeel

Investeringen Programma Overhead

Taakveld Omschrijving
Begroting

2022
Begroting

2023
Begroting

2024
Begroting

2025
0-4 Overhead Vervangen dienstauto's (extra krediet) 38.890 0 0 0

Aanleg laadpalen 17.500 0 0 0
Totaal Dienstverlenend Voorst
investeringen

56.390 0 0 0

Nadere toelichting op bovenstaande cijfers:

Taakveld 0-4 Overhead

Vervanging dienstauto's
Voor verduurzaming van ons wagenpark worden de diesel en benzineauto’s vervangen
door elektrische voertuigen. Daarmee wordt ons wagenpark nagenoeg emissievrij. We
starten met de vervanging van 4 bestelwagens en 3 personenvoertuigen. Door corona
en de bouw van het nieuwe gemeentehuis is de noodzakelijke vervanging van een
aantal voertuigen doorgeschoven (afschrijvingstermijn van 8 jaar naar 10/11 jaar). Door
stijgende nieuwprijzen van elektrische auto’s is het geraamd budget voor vervanging
van geschikte voertuigen (€ 171.110) niet toereikend.
De totale kosten voor de vervanging van de 7 voertuigen zijn € 210.100. Daardoor
is € 38.890 extra krediet nodig, wat resulteert in extra kapitaallasten (rente en
afschrijving).

Aanleg laadpalen (parkeerplaats achter gemeentehuis)
Door het vervangen van de dienstauto's door electrische voertuigen moeten extra
laadpunten worden gerealiseerd. De kosten voor het plaatsen van een 3-tal dubbele
laadpalen (6 laadpunten) bedragen € 17.500, wat kapitaallasten met zich meebrengt.



Hoofdstuk 3
Verantwoording paragrafen
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3.1 Paragraaf Grondbeleid
Complex 11 Uitbreidingsplan kern Nijbroek  
De laatste nieuwbouwwoningen hebben wij gerealiseerd in 2021. De definitieve
inrichting van het openbaar gebied leggen we dit jaar aan. Deze exploitatie heeft een
doorlooptijd tot eind 2022 met een verwacht eindresultaat van € 19.000.

Complex 14 Uitbreidingsplan Teuge  
Alle bouwkavels in dit project zijn inmiddels verkocht. Eind 2020 is gestart met het
gefaseerd woonrijp maken van het projectgebied. In 2021 zijn we begonnen met het
realiseren van de hierop ontworpen woningen. Dit geldt ook voor tien projectwoningen
in het bereikbare en middeldure koopsegment. Ook in 2022 zal hier nog volop aan
gebouwd worden. Deze exploitatie heeft een doorlooptijd tot eind 2023 met een
verwacht resterend eindresultaat van € 156.000.

Complex 15 Uitbreidingsplan kern De Vecht  
De zuidkant van het projectgebied is reeds woonrijp gemaakt. We realiseren dit jaar
de laatste twee nieuwbouwwoningen. Tevens zullen we dit jaar van start gaan met
het woonrijp maken van het noordelijke deel van het plangebied, aansluitend op de
Kerkstraat. Deze exploitatie heeft een doorlooptijd tot eind 2022 met een verwacht
resterend eindresultaat van € 5.000.

Complex 16 De Schaker  
De nieuwbouw van 16 vrije sector woningen en 72 grondgebonden projectwoningen
in plandeel Oost II, gelegen tussen de Veenhuisweg en Voordersteeg zijn gerealiseerd
in 2021. De bouw van 18 appartementen en 10 rug-aan-rug woningen zijn gestart
in 2021 en bouwen wij af in 2022. Hierna maken we het ontwikkelterrein woonrijp.
Deze exploitatie heeft een doorlooptijd tot eind 2022 met een verwacht resterend
eindresultaat van € 260.000.

Complex 21 Uitbreidingsplan Terwolde  
Het openbaar gebied is in 2021 definitief ingericht. In 2022 realiseren we de
laatste drie vrije sector woningen binnen fase 1. De uitvraag voor de realisatie van
nieuwbouwwoningen in fase 2 is dit jaar voorbereid en zal naar verwachting eind 2022
resulteren in een uitvaag naar marktpartijen. Dit project heeft een doorlooptijd tot eind
2024 met een verwacht positief eindresultaat van € 50.000.



Hoofdstuk 4
Totaaloverzicht financiële gevolgen
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4.1 Resultaat

Programma
Begroting

2022
Begroting

2023
Begroting

2024
Begroting

2025
Programma Bouwend Voorst - - - -

Programma Mooi Voorst -203.117 - - -
Klimaatakkoord (algemene uitkering) -203.117 - - -

Programma Bedrijvig Voorst - - - -

Programma Gezond Voorst -343.430 -607.000 -607.000 -607.000
Proteus zwembadhuur -7.000 -7.000 -7.000 -7.000
Sportakkoord (uitgaven) -17.717 - - -
Sportakkoord (inkomsten Rijk- spukuitkering) 17.717 - - -
Vervangen kunstgrasveld VHC Twello -30.000 - - -
Maatwerkvoorzieningen (zorg in natura) Jeugdwet -300.000 -600.000 -600.000 -600.000
Ondersteuning kinderopvang statushouders -30.000 -30.000 -30.000 -30.000
Ondersteuning kinderopvang statushouders 30.000 30.000 30.000 30.000
Gezond in de stad (GIDS) -6.430 - - -

Programma Sociaal Voorst -996.300 -300.000 -300.000 -300.000
Energietoeslag (bijzondere bijstand) deel 1 €800 -600.800 - - -
Energietoeslag (bijzondere bijstand) deel 2 €500 -375.500 - - -
Plus Ov 280.000 - - -
Maatwerkvoorzieningen (zorg in natura) Wmo -300.000 -300.000 -300.000 -300.000

Programma Veilig Voorst -31.325 -32.953 -32.953 -32.953
Resultaat 2021 VNOG 18.265 - - -
Bommenregeling (algemene uitkering) -16.637 - - -
Professionalisering BOA-taken -32.953 -32.953 -32.953 -32.953

Programma Dienstverlenend Voorst -175.000 -80.000 -40.000 -40.000
Accountantskosten controle jaarrekening -40.000 -40.000 -40.000 -40.000
Appa-verplichtingen -100.000 -40.000 - -
Formatie nieuw college -35.000 - - -

Algemene dekkingsmiddelen en financieringen 1.354.853 -3.626.400 -553.200 -594.400
Meicirculaire 2022 2.216.253 - - -
Instellen behoedzaamheidsreserve -279.000 - - -
Septembercirculaire 2022 Energietoeslag (raming) 352.000 - - -
Extra middelen Jeugdzorg uitspraak commissie van Wijzen - - 286.800 245.600
Gas en elektra (bovenmatig gestegen prijzen) -934.400 -3.626.400 -840.000 -840.000

Overhead - -7.100 -7.100 -7.100
Vervangen dienstauto's (extra krediet) - -4.900 -4.900 -4.900
Aanleg laadpalen - -2.200 -2.200 -2.200

Totaal Bestuursrapportage 2022 Exploitatie -394.319 -4.653.453 -1.540.253 -1.581.453

Saldo Meerjarenbegroting 2022-2025 schijf 2022 na
verwerking Voortgangsbericht 2022

2.084.866

Saldo Meerjarenbegroting 2022-2025 schijf 2022 na
verwerking Bestuursrapportage 2022

1.690.547
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Programma
Begroting
2022

Begroting
2023

Begroting
2024

Begroting
2025

Investeringen

Programma gezond Voorst 30.000 - - -
Vervangen kunstgrasveld VHC Twello 30.000 - - -

Programma overhead 56.390 - - -
Aanschaf dienstauto's 38.890 - - -
Aanleg laadpalen 17.500 - - -

Totaal investeringen 86.390 - - -



Hoofdstuk 5
Bijlagen tussentijdse rapportages
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5.1 Check op lijst geheime stukken
In 2022 zijn er geen stukken waarvan de geheimhouding is opgeheven.
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5.2 Afdoening acties rapporten RKC
'Verkeersveiligheid een verhaal apart'

Op 30 juni 2021 heeft de raad ingestemd met zeven voorstellen van de
Rekenkamercommissie om uitvoering te geven aan de aanbevelingen van het
onderzoek ‘Verkeersveiligheid, een verhaal apart’. Daarnaast heeft de raad op
8 november 2021 de motie ‘De vouwen uit de broek’ aangenomen. Wij willen uitvoering
geven aan het raadsbesluit en de motie. Echter, een goede uitvoering van het
raadsbesluit en de motie vergt de nodige inzet. Dit kan binnen de huidige capaciteit en
de bestaande werkzaamheden binnen het taakveld Verkeer en vervoer niet worden
uitgevoerd. Door uitbreiding van het areaal, uitgebreide participatietrajecten, een
toename van klachten en meldingen, meer regionale inzet en samenwerking, de
uitvoering van het Programma Mobiliteit (2020) en de opmars van de laadinfrastructuur
is de druk op de huidige capaciteit binnen het taakveld Verkeer en vervoer niet
toereikend. Op 7 maart 2022 heeft u besloten om vooralsnog geen structurele
middelen beschikbaar te stellen voor de uitvoering van het raadsbesluit inzake het
onderzoek van de Rekenkamercommissie ‘Verkeersveiligheid een verhaal apart’ en
de motie ‘De vouwen uit de broek’ en het voorstel opnieuw te bespreken bij in de
prioriteitennota.
Tot die tijd wordt er geen concrete invulling gegeven aan het raadsbesluit inzake het
onderzoek van de Rekenkamercommissie en de motie, anders dan al gebeurt binnen
de uitvoering van het Programma Mobiliteit 2020 t/m 2030.
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5.3 Koerswijziging St. Mens en Welzijn
Uit de evaluatie blijkt dat de inloopvoorziening voldoet aan een behoefte. Het aantal
deelnemers aan de vier inloopvoorzieningen waar Stichting Mens en Welzijn bij
betrokken is (Klein Twello, Trefpunt in Twello, MFC-Klarenbeek, de Benring in Voorst)
stijgt nog steeds. Deelnemers zijn positief over de activiteiten.

In juni 2022 waren er 264 deelnemers. Stichting Mens en Welzijn geeft aan dat op
basis van hun inschatting een groot deel hiervan mogelijk in aanmerking zouden zijn
gekomen voor een maatwerkvoorziening. Dit is niet te verifiëren, omdat daarvoor een
oordeel van een Wmo-consulent op casusniveau nodig zou zijn.
We zien de verwachte verschuiving van maatwerk naar de inloopvoorziening, na
een initiële daling,op de langere termijn niet terug in het aantal mensen met een
maatwerkvoorziening dagbesteding. Diverse gemeenten in de regio hebben hier echter
wel positieve ervaringen mee. We gaan daarom in gesprek met deze gemeenten om te
verkennen of wij onze afspraken kunnen aanscherpen.

Ook blijkt uit de evaluatie dat de rolafbakening tussen de buurtmakers en andere
functies (zoals de dorpscontactpersonen, de coördinator hulpvragen in Klarenbeek en
de vrijwilligerscoördinator van de Benring) niet scherp genoeg is. Hierover zijn we in
gesprek met elkaar.

Verder zien we meer mogelijkheden om de inloopvoorzieningen een bijdrage te laten
bijdragen aan het vergroten van de zelfredzaamheid van inwoners, waaronder het
vergroten van gezondheidsvaardigheden. We willen daarom de pilot eerst nog met een
jaar verlengen, de kaders aanscherpen en dit integreren in het bestaand beleid rondom
preventie en voorliggende voorzieningen, voordat we een definitief besluit nemen
over de wijze waarop we de inloopvoorziening continueren. In juni 2023 evalueren we
opnieuw.
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5.4 Voortgang addendum duurzaamheid
2021



5 enthousiaste vrijwillige energie coaches hebben 82 gesprekken gevoerd

De duurzaamheidslening heeft voor 25 woningen isolatie en zonnepanelen 
mogelijk gemaakt 

150 offertes bij collectieve inkoop isolatie.  
170 offertes voor de collectieve inkoop zonnepanelen waarvan er 20 zijn 
geïnstalleerd in 2021

Cadeaubonnenactie voor kleine energiebesparende maatregelen bij de lokale 
bouwmarkten is verzilverd door 700 huurders en 600 woningeigenaren.

7.712 bezoekers van regionaalenergieloket.nl/voorst 

160 deelnemers aan webinars over o.a. de Transitievisie Warmte, energie 
besparen bij huurders en de collectieve acties

Er is een nieuwe energieadviseur die 13 gesprekken heeft gevoerd

Doel 2020: 300 MWh zonnepanelen op gemeentelijke gebouwen

10 bedrijven hebben meegedaan aan het energiebesparingsproject van de 
Werkgeverskring Voorst. 15 bedrijven zijn gecontroleerd op energiebesparing. 

Gymzaal Wilp all-electric gemaakt en dus gasloos  
+ 80 zonnepanelen op het dak.

15 openbare laadpalen. 

Bedrijven Doel 2030: 40% besparing op CO2, 35% energiebesparing, 35% besparing gas, 
2000 MWh extra zonnestroom. 

Duurzame mobiliteit

  Doel 2030: 25% elektrisch 
vervoer en 50% minder CO2 uitstoot.

        Doel 2030: 60% besparing op CO2,  
20% energiebesparing, 35% besparing gas.

Doel 2030: 40% besparing op CO2, 20% energiebesparing, 35% besparing gas, 
10% extra zonne-energie. 

Voortgang addendum 
duurzaamheid 2021

Eigen wagenpark bestaat uit 
2 elektrische auto’s,  
1 elektrische fiets, fiets en 
1 elektrische deelscooter.

80 MWh

80 MWh

90 MWh

24 MWh
26 MWh

140 MWh

23 bedrijven geholpen met 
zonnepanelen op daken

124 van de 150 voldoen aan de 
informatieplicht.  

Voorbereidingen getroffen voor verduurzaming van Jachtlust, 
uitvoering in 2022

Begonnen met de renovatie van het energieneutrale 
 gemeentehuis. In totaal ligt er 230 MW aan zonne- energie.  
90 MW is een postcoderoos project van ERV.  
Deze panelen gaan in 2025 over naar de gemeente.

In het voorjaar 2021 zijn er 22 aanvragen geweest voor de SDE++ voor 
zonnepanelen op daken (ongeveer 8 hectare).

Gymzaal Voorst

Gemeentehuis ERV

Gemeentehuis

Parkeergarage en sportlaan Zuiderlaan

Moet nog geraliseerd

Gymzaal Wilp

Woningen

• Er is 4.750 m3 snoeiafval versnipperd in plaats van 
verstookt (2,5 TJ). 

• Ecologisch beheer van groenstroken
• Projecten voor zwerfafval
• Gratis bloemenzaad voor het buitengebied

Social return en biomassa
De gemeente Voorst zet zich extra in om 

mensen met afstand tot de arbeidsmarkt van zinvol  
- aangepast - werk te voorzien. Binnen de domeinen afval, groen en 
beheer worden mogelijkheden gezien, gezocht en gecreëerd.

Eigen vastgoed
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kan dat door 40% energiebesparing en 60% door (grootschalige) lokale 
energieopwekking. Uiteindelijk gaat het om de transitie van fossiele 
energie naar duurzame energie waardoor de CO2 uitstoot sterk verminderd 
wordt.

Dit is de voortgang van het addendum bij de nota duurzaamheid (vastgesteld in 2016).  
De resultaten gaan over het jaar 2021. 

Voor vragen en meer informatie kunt u contact opnemen via j.bosma@voorst.nl.

Bijdrage van zonnevelden en Zon-Op-Dak.  
In totaal goed voor 285 TJ Ambitities en resultaten voor opwek elektriciteit

150 TJ, 
50 ha

52 TJ, 
20 ha

63 TJ, 
12 ha

40 TJ, 
15 ha

Holtweg Wilp, 

Broekstraat  
Klarenbeek

Oude Zutphenseweg, 
De Kar

Zon-Op-Dak

Totaal begroot € 504.000
Totaal besteed € 506.500
Totaal -€ 2.000

Controles Energiemaatregelen ‘21-’24 Provincie Gelderland € 36.000
Energieloketten ‘21-’24 Provincie Gelderland € 49.104
European City Facility EU € 60.000
Regeling Reductie Energiegebruik Woningen het Rijk Ministerie BZK  € 300.000
Aanpak Energiearmoede Ministerie BZK  € 433.486

Financieel

Lopende subsidies

Er zijn 3 beleidsstukken vastgesteld
• Programma Milieu, Afval en Duurzaamheid 2021 t/m 2025
• Transitievisie Warmte met als doel aardgasvrij in 2050
• Regionale Energie Strategie Cleantech Regio en Voorster 

Energie Strategie

Beleid

Opwek duurzame energie
2020

Geïnstalleerd vermogen zonnepanelen (in kWp) in   
gemeente Voorst

105ha

12ha

53ha

85ha

Zon op de grond gerealiseerd

Zon op de dak gerealiseerd

Zon op de grond nog te realiseren

Zon op dak nog te realiseren
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5.5 Transitievisie Warmte
Er is gestart met het maken van een Wijkuitvoeringsplan voor Wilp. Dit
Wijkuitvoeringsplan wordt opgesteld in samenwerking met de inwoners, bedrijven,
instellingen, IJsseldal Wonen, Liander en Waterschappen. Het uiteindelijke doel is
aardgasvrij, maar wanneer en hoe wordt samen met de stakeholders bepaald.
Voor dit Wijkuitvoeringsplan loopt nu een project met het Klimaatverbond waarvoor
subsidie beschikbaar is van European City Facility (EUCF). Met dit project wordt
gekeken of en hoe een maatschappelijke energiedienstenorganisatie kan bijdragen aan
de transitie.
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